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WPROWADZENIE

Kreowanie strategii, poprawne jej zaplanowanie, a nastgpnie wdrozenie i monitoring rezultatéw wydaje
sie by¢ warunkiem sine qua non skutecznego prowadzenia wspoétczesnej polityki spotecznej. Metody pro-
gramowania, planowania i zarzadzania, ktore sprawdzity sie juz w sektorze komercyjnym, sg konsekwent-
nie wdrazane rowniez w obszarze polityki spotecznej.

Podstawowymi dokumentami planistycznymi w sferze polityki spotecznej na poziomie lokalnym sag
gminne i powiatowe strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére w zatozeniu majg doprowadzac
do rozwigzywania kluczowych probleméw spotecznych na okreslonym terytorium, stanowigc jednoczesnie
wsparcie dla dziatalnosci samorzgdu w sferze polityki spoteczne;j.

Obszarem realizacji celdw lokalnej polityki spotecznej jest gmina i powiat, a bezposrednimi przestan-
kami sg: szybkos¢ reakcji podmiotdéw na ujawniajace sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji
poszczegdlnych srodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, a takze
uwzglednienie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spoteczne;.’!

Planowanie strategiczne wykorzystywane jest w wielu dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,
zarowno w sektorze prywatnym jak i na wszystkich 3 szczeblach administracji publicznej. W sferze poli-
tyki spotecznej stosowanie narzedzi planistycznych regulujg zapisy ustawy o pomocy spotecznej?, w mysl
ktérych do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy ,opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
tecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” (art. 17. 1.). Ponadto, do zadan wtasnych powiatu nalezy: ,opraco-
wanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami” (art.
19.1.). Réwniez w zakresie obowigzkéw samorzadu wojewddztwa ustawodawca przewidziat: ,opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig
strategii rozwoju wojewdédztwa obejmujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu, wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi - po konsultacji z powiatami” (art.
21.1).

Ponadto, wazng przestankg budowania strategii lokalnych, w tym réwniez w sferze polityki spotecznej,
jest istotna rola samorzadu w procesie stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokal-
nym (rozwoju lokalnego).

Istotne znaczenie podczas analizy probleméw zwigzanych ze strategiami majag tez inne akty prawne,
m.in.: ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o sa-
morzadzie powiatowym?*, a takze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa® oraz
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.

W art. 6.1 ustawy o samorzgdzie gminnym zawarto stwierdzenie, iz: ,do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw”. Zgodnie
z art. 7.1 w/w ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty, w tym
sprawy z zakresu polityki spotecznej, m.in:

e ochrony zdrowia,

e pomocy spoteczne;j,

e gminnego budownictwa mieszkaniowego,

e edukaciji publicznej,

e kultury fizycznej i rekreaciji,

e polityki prorodzinnej,

e wspoOipracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych.

Na szczeblu powiatowym, sposréd ustawowych zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, nie-
mal potowe stanowig zadania w zakresie polityki spotecznej, dotyczgce:

e edukacji

M. Brewinski, A. Karwacki (red.), Strategie w polityce spotecznej, Mazowieckie Centrum polityki Spotecznej, s. 223.
2 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.

3 Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591.

4Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1592.

5Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1590.

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658.
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e promogiji i ochrony zdrowia

e pomocy spoteczne;j

e polityki prorodzinnej

e wspierania oséb niepetnosprawnych

o Kkultury fizycznej i turystyki

e porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli

e przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

e ochrony praw konsumenta

e wspoOipracy z organizacjami pozarzadowymi

Szerokie spektrum zagadnien spotecznych, kiére znajdujg odzwierciedlenie w ustawowych zadaniach
gmin i powiatow, jest bardzo istotnym, merytorycznym argumentem za koniecznoscig dokonania diagnozy
probleméw spotecznych i opracowania oraz wdrozenia strategii ich rozwigzywania.

Nalezy pamietac, iz obowigzek opracowania i wdrozenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
natozony zostat na samorzad terytorialny. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej majg obowigzek
koordynowac realizacje strategii.” Warto zatem podkresli¢, iz pozadang jest integralnosci zapiséw strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze strategia rozwoju danej jednostki (gminy, powiatu, wojewddz-
twa). Kontrowersyjnym jest obligatoryjny charakter opracowywania strategii dotyczacych spotecznej sfery
funkcjonowania jednostek terytorialnych tylko na poziomie gminy. Ponadto, nawet w przypadku obowigz-
kowych strategii lokalnych brak jakichkolwiek wytycznych co do ich tresci i formy. Jedynie w odniesieniu
do strategii tworzonej na szczeblu regionalnym zapisano w art. 21 ustawy o pomocy spotecznej, iz ma ona
stanowi¢ integralng czes¢ strategii rozwoju wojewodztwa.

Pomimo iz ustawodawca nie wskazat expressis verbis sposobu konstruowania i zawartosci strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, mozna stosowac wytyczne dotyczace czesci sktadowych strategii
(dokfadnie programoéw operacyjnych i programow rozwoju) wg zapiséw art. 17 ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju: ,,Program okresla w szczegdlnosci:

1. diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego;

2. cel gtéwny i cele szczegbtowe w nawigzaniu do Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju, narodo-
wej strategii spojnosci lub strategii rozwoju, wraz z okreslonymi wskaznikami;

3. priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym w ujeciu wojewodzkim;

sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw szczegdtowych;
5. plan finansowy, w tym:
a) zrodta finansowania realizacji programu,
b) kwote srodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat miedzy po-
szczegolne priorytety.
c) informacje o wysokosci wspéffinansowania na poziomie programu i priorytetéw;

6. podstawowe zatozenia systemu realizacji”.

Do prac nad strategig mozna podej$¢ na kilka sposobow: po pierwsze jako do dokumentu wymaganego
przez prawo badz tez spetnienia warunku posiadania niezbednego przy ubieganiu sie o fundusze struktu-
ralne. Po drugie mozna potraktowa¢ strategie jako szanse na integracje oraz mobilizacje sit spotecznych
i srodkow finansowych w celu rozwigzania czy ztagodzenia wielu lokalnych problemaéw.

W zaleznosci od funkcji, jakg przypisuje sie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w kreowa-
niu polityki spotecznej na szczeblu lokalnym mozna wyrézni¢ trzy podstawowe warianty jej tworzenia:8

1. Zasadniczym wariantem jest strategia strukturalno-funkcjonalna, ktéra ma stuzy¢ do sprawnego
realizowania ustawowych zadan pomocy spotecznej przez podmioty publiczne i niepubliczne, sto-
sownie do posiadanych przez nie zasobéw i mozliwosci.

2. Drugi wariant strategii bazuje réwniez na pomocy spotecznej i zaktada, Zze pomoc spoteczna jest
jedyna instytucjg odpowiedzialng za rozwigzywanie probleméw spotecznych. Réznica polega na
tym, iz ten rodzaj strategii stuzy przede wszystkim prowadzeniu dziatan diugofalowych, ukierunko-
wanych na rozwigzywanie faktycznie istniejacych problemoéw spotecznych, nie zawezajac ich do
wykonywania zadan wskazanych w ustawie.

&

7 Art. 110 pkt 4 oraz art. 112 pkt 9 ustawy o pomocy spoteczne;j.
8 Por. I. Rybka, D. Trawkowska, Wytyczne do tworzenia samorzadowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
[w] Strategie w polityce spotecznej, M. Brewinski, A. Karwacki (red.), Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, s. 251-253.
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3. Trzeci wariant strategii, najczesciej rekomendowany, podkresla w szczegdélnosci funkcje koor-
dynacyjne stuzb socjalnych oraz konieczno$¢ wspotpracy ze stuzbami rynku pracy, placéwkami
oswiatowo-wychowawczymi, kulturalnymi itd. Ten rodzaj strategii jest komplementarnym rozwinie-
ciem strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki terytorialnej i jest tworzony przy
zaangazowaniu wielu réznych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, wiadz i radnych
samorzadowych oraz niezaleznych ekspertow.

1. UWAGI METODOLOGICZNE

Przeprowadzone badanie postuzyto realizacji dwoch powigzanych ze sobg celow:

1. wstepnemu rozpoznaniu probleméw spotecznych wystepujacych na terenie wojewédztwa zachod-
niopomorskiego,

2. aktualizacji ,Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku
2015".

Celem wstepnego rozpoznania mozliwie petnego spektrum probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego postuzono sie metodg analizy danych zastanych. Badaniu
poddane zostaty wszystkie zgromadzone gminne i powiatowe strategie rozwigzywania problemow spotecz-
nych, przy czym analiza podzielona zostata na dwa etapy.

Etap pierwszy - badania postuzyt wyszczegdlnieniu, skategoryzowaniu i uporzadkowaniu zawartych
w gminnych i powiatowych strategiach probleméw spotecznych. Zbadano 107 strategii gminnych (na 114
gmin w wojewddztwie) oraz 18 strategii powiatowych (na 21 powiatéw w wojewddztwie), przy czym strate-
gie trzech powiatéw grodzkich (Szczecina, Koszalina i Swinoujscia) wykonujacych zadania lezace w kom-
petencjach gmin i powiatdéw, wigczone zostaty do grupy strategii gminnych.

Juz wstepna analiza strategii wykazata ich wielkie zr6znicowanie, zaréwno jesli chodzi o ich okres ich
obowigzywania®, zakres przedmiotowy diagnozy, metody i zrédta zbierania danych, aktualno$é tych danych
oraz ukfad tresci. Tak istotne zréznicowanie strategii spowodowato koniecznos¢ stworzenia nowej matrycy
analitycznej, dzieki ktérej mozliwe byto uporzadkowanie problemow, celem ich pézniejszego opisania.®

Etap drugi polegat na analizie i opisie probleméw uporzadkowanych w rézne kategorie problemowe. Na
tym etapie wybor strategii do analizy dokonany zostat przy uzyciu préby warstwowej systematycznej, z loso-
wo wybranym punktem startowym." Innymi stowy, dobér takiej proby polegat na podziale wszystkich strate-
gii na grupy (warstwy), gdzie kryterium wyboru strategii do danej grupy byto wystepowanie w niej okreslonej
cechy. W badanym przypadku cecha tg bylto istnienie w strategii opisu okre$lonego problemu spotecznego,
ktéry miat by¢ poddany analizie. W ten sposdb uzyskano grupe strategii z opisem problemu bezrobocia,
grupe strategii z opisem problemu ubdstwa, etc. Nastepnie w ramach kazdej z grup (warstw), wylosowane
zostaly strategie (zgodnie z logika proby warstwowej systematycznej), ktdére poddano pogtebionej analizie.

O ile dzieki matrycy uporzadkowano a nastepnie opisano problemy wystepujace w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, o tyle ich gtebsza charakterystyka liczbowa (dotyczaca ich skali czy zasiegu) przy-
sporzyta wiele trudnosci, ktére wynikaty ze wspomnianego wyzej postugiwania sie przez autoréw strategii
réznymi zrodtami danych o réznym stopniu aktualnosci. Celem weryfikacji zawartych w strategiach danych
liczbowych postuzono sie zestandaryzowanymi danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacymi wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dzieki temu stworzono
przyblizony opis skali, wystepujacych w regionie, probleméw spotecznych. Zabieg ten pozwolit na cze-
Sciowe rozwigzanie problemu zwigzanego z r6znorodnoscig oraz aktualno$cig danych i moze postuzy¢ za
punkt wyjscia do stworzenia pogtebionej diagnozy w oparciu o planowane dodatkowe badania na terenie
wszystkich 21 powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2. ANALIZA ILOSCIOWA STRATEGII

Celem ponizszej analizy byto poréwnanie struktury strategii, podejscia metodologicznego oraz zawarto-
$ci merytorycznej dokumentow.

Przy doborze analizowanych elementow strategii kierowano sie zatozeniem, ze strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych powinna petnié role podstawowego narzedzia planowania rozwoju spotecznego na
danym terytorium oraz stuzy¢ integracji instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne.

Analizie iloSciowej poddano nastepujace elementy strategii:

9 W przypadku powiatéw przecietny okres obowigzywania dokumentu wynosit przecietnie 7,5 lat i zawierat sie w latach
2002-2015, za$ w przypadku gmin, okres ten wynosit 6,5 lat i zawierat sie w latach 2004-2019.

10 Stworzenie matrycy podyktowane zostato tez waznoscig diagnozy jako takiej, ktora jest niezbedna elementem efek-
tywnego planowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Jej jako$é ma wiec tutaj podstawowe znaczenie.

" Earl Babbie, Logika doboru préby, w: Badania spoteczne w praktyce, PWN 2004, s. 227-229.
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e diagnozeg;

e prognoze;

e projekty dziatan;

e harmonogram dziatan;
e monitoring i ewaluacja;

¢ uwzglednienie wspotpracy (partnerzy spoteczni);

¢ finansowanie.

2.1. Struktura strategii

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze jedynie niewielka cze$¢ strategii zawiera
wszystkie zasadnicze czesci sktadowe wymagane w tego rodzaju dokumentach i opracowaniach plani-

stycznych.

Wsrod grupy 107 strategii gminnych prawie wszystkie dokumenty (105 na 107) posiadajg czes¢ dia-
gnostyczna, czestokro¢ bardzo rozbudowang, niejednokrotnie zajmujaca % objetosci catej strategii. O ile
w diagnozie standardem jest przedstawianie informacji dotyczacych instytucji i organizacji w sferze polityki
spotecznej oraz informacji natury demograficznej, o tyle informacje o zasobach finansowych sg prezento-

wane juz rzadziej.

Tabela 1. Analiza ilosciowa struktury strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gmin woje-

wodztwa zachodniopomorskiego

GMINY n=107 n %
DIAGNOZA 105 98,1
instytucje i organizacje w sferze polityki spotecznej 94 87,9
zasoby finansowe 80 74,8
demografia 94 87,9
PROGNOZA 3 2,8
PROJEKTY DZIALAN (cele/zadania/programy) 107 100,0
HARMONOGRAM DZIALAN 18 16,8
MONITORING | EWALUACJA 74 69,2
wskazniki ewaluaciji 54 50,5
podmiot odpowiedzialny za monitorowanie strategii 74 69,2
PARTNERZY SPOLECZNI 99 92,5
NGO 96 89,7
PUP -y 54 50,5
GKRPA 48 44,9
instytucje naukowe 31 29,0
Kosciot 27 25,2
szkoty 22 20,6
PCPR 20 18,7
Policja 15 14,0
FINANSOWANIE 69 64,5
$rodki samorzadowe 67 62,6
$rodki wojewddzkie i rzagdowe 63 58,9
$rodki UE 63 58,9
inne 24 22,4

Zrédfo: opracowano na podstawie badari wtasnych.




Jedynie w 3 strategiach gminnych postarano sie o probe prognozy, czyli opisu stanu przysziego na
podstawie wnioskow z informaciji i danych zebranych w trakcie diagnozy.

Projekty dziatan przewidzianych do realizowania w ramach strategii, czyli cze$¢ programowa strate-
gii byta obecna we wszystkich badanych dokumentach. Wytyczone cele strategiczne dotyczyly jednak w
gtébwnej mierze kwestii — probleméw bedacych odwzorowaniem katalogu przyczyn przyznawania pomocy
spofecznej zawartego w art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

Niewiele, bowiem zaledwie 18 strategii zawierato odniesienie czasowe zaplanowanych dziatan, czyli
harmonogram realizacji strategii.

Dziatania zwigzane z monitoringiem i ewaluacjg strategii, czyli: biezaca obserwacja stanu zaawanso-
wania realizacji strategii, w tym aktualna identyfikacja problemoéw wystepujacych przy wdrazaniu dziatan
jak i ocena zaangazowania podmiotow odpowiedzialnych za realizacje tychze dziatan, a takze weryfikacja
trafnosci przyjetych celéw i poziom wykorzystania na ich realizacje srodkéw (efektywnos$¢) — przewidziane
zostaty, w mniejszym badz wiekszym stopniu, w 74 strategiach, z zastrzezeniem, ze stosowne wskazniki
ewaluacji zawarte byly jedynie w 54 strategiach.

Tabela 2. Analiza ilosciowa struktury strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych powiatéw wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego

Powiaty n=18 n
DIAGNOZA 18
instytucje i organizacje w sferze polityki spotecznej 16
zasoby finansowe 2
Demografia 17
PROGNOZA 1
PROJEKTY DZIALAN (cele/zadania/programy) 18
HARMONOGRAM 3
MONITORING | EWALUACJA 10
wskazniki ewaluacji 8
podmiot odpowiedzialny za monitorowanie strategii 1
PARTNERZY SPOLECZNI 9
NGO 9
Szkoty 6
Kosciot 5
OPS 4
Policja 2
PUP 2
Stuzba zdrowia 2
wiadze samorzgdowe 2
FINANSOWANIE 2
srodki samorzadowe 2
srodki wojewddzkie i rzagdowe 2
$rodki UE 2
inne $rodki (NGO, PFRON) 2

Zrédfo: opracowano na podstawie badarn wtasnych.

Kwestie wspotpracy (partnerzy spoteczni) uwzgledniono w ponad 90% strategii. W$réd wymienianych
partneréw realizacji strategii wskazywano najczesciej na organizacje pozarzadowe (NGO) - 96 wskazan,



powiatowe urzedy pracy (PUP —y) — 54 wskazania, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych (GKRPA) — 48 wskazan, instytucje naukowe — 31 wskazan, Kosciot — 27 wskazan, szkoty — 22 wska-
zania, powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) - 20 wskazan oraz Policja — 15 wskazan.

Bardzo wazna kwestig jest wskazanie zrédta srodkow finansowych na realizacje poszczegoélnych dzia-
tan zawartych w strategii. W ponad potowie przebadanych strategii istnieje informacja nt. zrodet finansowa-
nia (zwykle lakoniczna i bardzo ogdlna). Najczesciej wskazywane byty srodki samorzadowe (67 wskazan),
srodki wojewoddzki i rzadowe na réwni z dofinansowaniem z UE — 63 wskazania oraz 24 wskazania na inne
zrodta finansowania (np. PFRON, NFZ, podmioty prywatne). Do rzadko$ci nalezy natomiast oszacowanie
wielko$ci wydatkow przeznaczonych na sfinansowanie kosztéw realizacji zamierzonych celow.

Wartym zauwazenia jest fakt, iz w przypadku strategii gminnych prawie 30% zostato wykonane przez tg
samg firme zewnetrzna, stad tez sg one — przynajmniej pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym
— bardzo do siebie podobne.

Analogiczng analize przeprowadzono rowniez na podstawie strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych powiatéw woj. zachodniopomorskiego, z zastrzezeniem, iz powiaty grodzkie ujeto w analizie dot.
gmin.

Wszystkie strategie powiatowe (18) posiadajg diagnoze probleméw spotecznych, z tym Ze nie jest ona
zawsze wypadkowa problemoéw identyfikowanych na obszarze powiatu, lecz raczej odwzorowaniem kwestii
jakimi z mocy Ustawy powiat sie winien zajmowac (vide art. 19 i 20 ustawy o pomocy spotecznej). Zaskaku-
jacym, wydaje sie by¢ powszechny w diagnozie brak informac;ji nt. zasoboéw finansowych — tylko w 2 na 18
strategii takg informacje znaleziono (w strategiach gminnych inf. o zasobach finansowych istniata w ponad
70% strategii).

Opis stanu przysztego, w tym oszacowanie rodzaju i skali potrzeb spotecznych, ktére mogq sie pojawi¢
w horyzoncie czasowym jaki przewiduje dana strategia odnaleziono tylko w 1 dokumencie.

Czes¢ programowa w strategiach powiatowych byta znacznie lepiej dopracowana niz w strategiach
gminnych. Pomimo, iz cele zaprogramowane zostaty we wszystkich badanych strategiach powiatowych,
w nielicznych tylko przypadkach korelowaty z celami wytyczonymi w strategiach gminnych (w odniesieniu
do gmin lezacych w granicach administracyjnych danego powiatu. Mozna zaktadac¢, ze sytuacja ta wynika
m.in. z rozdzielania zadan w zakresie pomocy spotecznej pomiedzy powiat i gmine oraz z braku wytycznych
odnosnie tworzenia samych strategii.

Odniesienie realizacji strategii w horyzoncie czasowym (harmonogram) przedstawione zostato jedynie
w 3 strategiach.

Wytyczne odnosnie sposobu wdrazania strategii, w tym monitoring i ewaluacja uwzgledniono w 10 strate-
giach, w tym w 8 strategiach zawarto wskazniki ewaluacji. Problematycznym okazato sie wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za realizacje strategii - tylko w jednym dokumencie zostat on wskazany expressis verbis.

Wytyczne dotyczace wspdtpracy podmiotow wspétrealizujacych cele strategii powiatowych (lista organi-
zacji i instytuciji, ich rola w realizacji strategii) zawarte byt w potowie badanych strategii (w 9 na 18). Sposrod
wymienianych partneréw spotecznych najczesciej wskazywano na: organizacje pozarzadowe — 9 wskazan,
szkoty — 6 wskazan, Kosciot — 5 wskazan, OPS — 4 wskazania oraz dwukrotnie wskazano na Policje, powia-
towe urzedy pracy, stuzbe zdrowia i wladze samorzgdowe.

Jednym z najstabszych elementéw w strategiach powiatowych jest okreslenie sposobu ich finansowa-
nia. Informacje dotyczace planéw finansowania dziatah przewidzianych w strategii znajduja sie jedynie w 2
z 18 zbadanych dokumentow.

2.2. Adekwatnosé celéw strategicznych wzgledem zdiagnozowanych probleméw

Na wstepie analizy zatozono, iz wyznaczone cele strategiczne powinny by¢ odpowiedzig na problemy
spoteczne zweryfikowane na poziomie diagnozy. Czestokro¢ w analizowanych strategiach, tak gminnych
jak i powiatowych, poszczegdlne problemy i kwestie spoteczne pojawiajg sie tylko w diagnozie badz ujmo-
wane sa wytacznie jako cel strategiczny (lub zaplanowane dziatanie). Pozadang jest natomiast sytuacja,
w ktorej formutowane cele strategiczne nakierowane sa na rozwigzywanie zawartych (opisanych) w diagno-
zie probleméw spotecznych.

Spojrzenie na strategie przez pryzmat adekwatnosci celéw strategicznych do zdiagnozowanych potrzeb
(problemoéw) pokazuje, iz przecigtnie w 58% przypadkéw kwestie podejmowane w celach strategicznych
wynikajg bezposrednio z diagnozy sytuacji spotecznej w gminie (w przypadku powiatéw w 52%) — w pozo-
statej cze$ci przypadkéw zaplanowane cele nie posiadajg uzasadnienia w cze$ci diagnostycznej strategii.

Podsumowanie analizy ilosciowej problemoéw (zjawisk problemowych) i celdéw strategicznych zweryfi-
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kowanych w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych gmin i powiatdow wojewodztwa zachod-
niopomorskiego przedstawiono w ponizszych tabelach nr 3 i 4. Wyniki analizy przedstawiono na pozio-
mie diagnozy zjawisk problemowych, celéw strategicznych oraz adekwatnosci celow wzgledem diagnozy.
Poszczegdlne zjawiska problemowe zostaly utozone malejgco - wg liczby strategii, w ktdrych zostaty one
zidentyfikowane.

Przyktadowo, w strategiach gminnych problem bezrobocia zostat zidentyfikowany w diagnozach 100
strategii gminnych (na 107 objetych badaniem), w czesci projektowej strategii — na poziomie celow — bez-
robocie ujeto w 94 strategiach, za$ jednocze$nie ujeto problem bezrobocia na poziomie diagnozy oraz celu
strategicznego w 90 strategiach gminnych (84% strategii objetych badaniem).

Tabela 3. Poréwnanie adekwatnosci probleméw spotecznych w diagnozie oraz celach strategicz-
nych w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych gmin wojewoédztwa zachodniopomor-
skiego - ujecie ilosciowe (107 strategii = 100%)

Adekwatnosé
. Cele A
Diagnoza . celéw do
strategiczne -
Ip. Zjawiska problemowe probleméw
. Udziat . Udziat ) Udziat
Liczba w % Liczba W% Liczba W%
Bezrobocie 100 93,5 94 87,9 90 84,1
2 | Niepetnosprawnosé 90 84,1 87 81,3 81 75,7
3 | Uzaleznienia (alkoholizm i narkomania) 88 82,2 95 88,8 78 72,9
4 N|ewyd.olnosc.wychowawcza rodzin / brak 82 76,6 99 92,5 79 73.8
wsparcia rodziny
5 | Seniorzy 67 62,6 77 72,0 56 52,3
6 | Ubdstwo 56 52,3 39 36,4 29 27,1
7 | Wykluczenie spoteczne 33 30,8 39 36,4 24 22,4
Niska jakos¢ kapitatu spotecznego
8 i ludzkiego / NGO 32 29,9 48 44,9 31 29,0
9 | Bezdomnos$¢ 26 24,3 19 17,8 15 14,0
10 | Przemoc w rodzinie 19 17,8 18 16,8 1" 10,3
11 | Brak lub staby system wsparcia spotecznego 19 17.8 27 25,2 8 7,5
12 | Przestepczos¢ 1 10,3 6 5,6 2 1,9
13 | Problemy z ochrong zdrowia 1 10,3 15 14,0 9 8,4
14 Brakll w zak’rfeme |nfras'tru.ktury socjalnej / 9 8.4 1 10,3 5 47
konieczno$¢ wzmocnienia kadry OPS
15 | Problemy edukacyjne 8 7,5 13 12,1 5 4,7
16 | Problemy mieszkaniowe 6 5,6 6 5,6 3 2,8
17 | Niska jakos$¢ zycia / staba integracja spoteczna 5 4,7 17 15,9 3 2,8
18 Ospby opuszczajgce zakfady karne / domy 3 28 2 1.9 0 0.0
dziecka

Zrédfo: opracowano na podstawie badar wiasnych.
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Tabela 4. Poréwnanie adekwatnosci problemoéw spotecznych w diagnozie oraz celach strategicz-
nych w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych powiatéw wojewoédztwa zachodniopo-
morskiego - ujecie ilosciowe (78 strategii = 100%)

Adekwatnosé
Diagnoza Cel.e celow do
Lp. | Zjawisko problemowe SRR potrzeb
Liczba Liczba Liczba
strategii strategii strategii
1 | Bezrobocie 15 13 13
2 | Niepetnosprawnosc¢ 15 16 15
3 | Rodziny niewydolne wychowawczo 13 14 12
4 | Ubdstwo 11 6 4
5 | Infrastruktura socjalna/wzmocnienie kadry OPS 10 14 8
6 Niedostatecznailos¢ érodl'«ﬁw finansowych na realizacje 8 0 0
zadan pomocy spotecznej
7 | Przemoc w rodzinie 8 10 7
8 | Wykluczenie spoteczne 8 4
Degradacja wartosci rodziny / rozpad wiezi spotecznych 7 2 1
10 | Ochrona zdrowia/chorzy psychicznie 7 3 2
11 | Rynek pracy 7 8 4
12 | Edukacja 6 10 5
13 | Opieka zastepcza 6 11 5
14 | Problemy demograficzne 6 2 1
15 | Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego/ NGO 6 9 3
16 | Bezdomnos¢ 5 3 2
17 Problemy ’mieszka'lniowe _ usqmodzielniajapych sie 5 6 3
wychowankow placowek opiekunczo —wychowawczych
18 | Seniorzy 5 9 3
19 | System wsparcia spotecznego 5 11 2
20 | Uzaleznienia 12 9 6
21 | Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej 5 0 0
22 | Osoby opuszczajace zaktady karne 4 2 0
23 | Przestepczos¢ 4 5 2
24 | Wspétpraca samorzadu z NGO 4 5 1
25 | Integracja uchodzcéw ze srodowiskiem, 3 1 1
26 | Podniesienie jakosci zycia/ integracja spoteczna 3 8 2
27 | Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych 2 1 1

Zrédfo: opracowano na podstawie badari wtasnych.

3. KWESTIE SPOLECZNE W STRATEGIACH ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawiono zestawienie problemow i kwestii spotecznych wystepujacych w strategiach roz-
wigzywania probleméw spotecznych gmin i powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Kolejno$¢ analizowanych probleméw podyktowana jest czestotliwoscig wskazywania ich w strategiach.
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3.1. Bezrobocie i rynek pracy

Bezrobocie, najogolniej rzecz ujmujac, jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze czgs$¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujgcych che¢ jej podjecia, nie znajduje faktycznego zatrudnienia.

Za bezrobotnego uznaje sie osobe niezatrudniona, nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej i niewyko-
nujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze
czasu pracy). Urzedy pracy (powiatowe lub wojewddzkie), a takze urzedy statystyczne postugujq sie defini-
cja bezrobotnego w rozumieniu przepiséw Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.'? Bedg
to osoby niezatrudnione i niewykonujgace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli sg to osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia za-
trudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla
dorostych lub szkét wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we wiasciwym dla
miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli (m.in.):

e ukonczyly 18 lat, a nie ukonczyty: kobiety- 60 r.z, mezczyzni - 65 r.z,

¢ nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalne;j,

e nie pobierajg $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku
chorobowego lub macierzynskiego, nie sa wtascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zalez-
nymi) nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych,

e nie podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek
lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha prze-
liczeniowe,

¢ nie podjety pozarolniczej dziatalnosci lub nie podlegajg - na podstawie odrebnych przepiséw - obo-
wigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

e nie uzyskujg miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagro-
dzenia za prace, z wytaczeniem przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachun-
kach bankowych.

Podziat zadan w zakresie polityki rynku pracy reguluja: ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy. Zgodnie z art. 9 niniejszej ustawy do zadan samo-
rzadéw powiatéw nalezg m.in.:

e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, o ktérej mowa
w odrebnych przepisach;

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pra-
¢y, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowg oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

¢ rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

e wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o ustu-
gach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robét publicznych oraz zatrudnienia socjal-
nego na podstawie odrebnych przepisow.

Powyzej wymienione zadania na poziomie powiatu realizujg powiatowe urzedy pracy, ktére funkcjonuja
w ramach administracji samorzadowej, pod zwierzchnictwem starostow.

Podobnie ustawodawca uregulowat zadania w zakresie pomocy spotecznej. W ustawie o pomocy spo-
tecznej oraz rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

Zgodnie z art. 16 wymienionego dokumentu, obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecz-
nej spoczywa m.in. na jednostkach samorzadu terytorialnego. W artykule.17 w/w ustawy zapisano, iz do
zadan wiasnych gminy nalezg miedzy innymi:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegéinym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e praca socjalna;

e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

e wspoOtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informa-
cji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i 0 szkoleniach.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. Nr 99 poz. 1001, z pozn. zm.
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Ponadto, zgodnie z art. 18 ust.1, do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
przez gmine nalezy tez realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

W Swietle art. 19 ust.1, do zadan wtasnych powiatu nalezg miedzy innymi:

e opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji
z wtasciwymi terytorialnie gminami;

e podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
programéw ostonowych. ™

Bezrobocie (oraz szerzej rozumiany rynek) pojawito sie jako wyodrebniony problem w 93,5% strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego (100 strategii na 107
zbadanych) oraz w 83% strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatéw wojewddztwa zachod-
niopomorskiego (15 na 18 zbadanych dokumentéw).

Skala oraz trendy zwigzane z bezrobociem zawarte byty gtéwnie w strategiach powiatowych, gdzie
podkre$lano szczegdlnie:

e duzg liczbe os6b bezrobotnych;
e wysokg skale bezrobocia;
e wysoki poziom bezrobocia w powiatach osciennych;

e rosnaca stope bezrobocia i ubozenie spoteczenstwa powodujgce wzrost liczby oséb ubiegajacych
sie 0 pomoc finansowa i rzeczows;

o dlugotrwate bezrobocie;
e pogtebiajace sig bezrobocie na obszarach wiejskich;
e dziedziczenie bezrobocia (bezrobotnego stylu zycia), zwtaszcza na obszarach wiejskich;
e potencjalne zagrozenie bezrobociem.
W strategiach gminnych, bezrobotni postrzegani byli poprzez pryzmat:
e niskiego poziomu wyksztatcenia os6b dtugotrwale bezrobotnych;
e braku aktywno$ci spotecznej i zawodowej;
e niepodnoszenia kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale.
W strategiach powiatowych przypisywano bezrobotnym nastepujace atrybuty:
¢ niskie kwalifikacje zawodowe dtugotrwale bezrobotnych;
e niskie kwalifikacje i wyksztatcenie bezrobotnych;
e maly stopien zaangazowania bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, zmiany zawodu, miejsca pobytu;
e brak motywacji do podejmowania pracy;
e brak motywac;ji u dtugotrwale bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia;

¢ brak mobilnosci zawodowej, ktérg poteguje staba infrastruktura komunikacyjna w powiecie wptywa-
jaca niekorzystnie na mobilnos¢;

e brak pozytywnego nastawienia i motywacji oséb dtugotrwale bezrobotnych do podjecia pracy.

Od strony instytucjonalnej w kwestii bezrobocia podnoszono nastepujace problemy:

a) w strategiach gminnych:
e niewystarczajace przygotowanie pracownikdw pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi;
e brak organizacji pozarzagdowych pomagajacych osobom bezrobotnym;

e programy dla bezrobotnych diugotrwale nie sg powigzane z programami rozwoju zasobéw ludz-
kich, przekwalifikowan i reorganizacja;

¢ utrudniony dostep do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich;
* nie wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako wartosci.

b) w strategiach powiatowych:
e brak zintegrowanych dziatan urzeddw pracy i instytuciji wspomagajacych;
e brak organizacji pozarzagdowych pomagajacych bezrobotnym;
e brak wspdtpracy instytucji ksztatcacych z urzedami pracy;

'3 Do analizy podziatu zadan w sferze polityki rynku pracy wykorzystano odpowiedz Ministra Joanny Fedan na inter-
pelacje w sprawie braku wspotpracy pomiedzy powiatowymi urzedami pracy a osrodkami pomocy spotecznej ztozong
22.10.2008 r. przez postow: Tomasza Piotra Nowaka, Arkadego Fiedlera i Macieja Orzechowskiego.
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e brak wspétpracy pomiedzy samorzgdami oraz wspotpracy samorzadow z lokalnymi przedsiebiorcami;

e brak prawidiowej wspotpracy pomiedzy wszystkimi samorzgdami powiatu w zakresie walki z bez-
robociem;

e brak skutecznej polityki fiskalnej i ptacowej wspierajacej rozwigzywanie problemu bezrobocia;

¢ nieefektywne metody dziatan kierowanych do oséb diugotrwale bezrobotnych;

e ograniczony dostep do doradcéw zawodowych;

e brak centrum integracji spotecznej w gminach.

W strategiach dostrzegano réwniez problemy wystepujace jako nastepstwa bezrobocia badz tez

z nim wspélistniejace. Na szczeblu gminy byly to:

e obnizenie standardu zycia;

e istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych dtugotrwatym bez-
robociem;

e zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny;

e dezintegracja rodziny;

e zatracenie wartosci moralnych, zwigkszenie ubdstwa i patologicznych zachowan (roszczeniowe
postawy);

e rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych;

e zwiekszenie ryzyka powstawania patologii spotecznych, napie¢ i zaktécen w zyciu rodzinnym i spo-
tecznym;

e wzrost patologii spowodowanych zwiekszajgcym sie bezrobociem i brakiem $rodkéw do zycia;

e dziedziczenie wyzej wymienionych zachowan (jako nowa kategoria problemoéw).

W strategiach powiatowych akcentowano szczegdlinie:

e wzrost ubdstwa;

e wzrost liczby rodzin bez srodkéw do zycia;

¢ niski status spoteczny rodzin bezrobotnych;

e niezaradnos¢, uzaleznienie od pomocy spoteczne;j;

e przemoc w rodzinie, rozpad rodziny, konflikty, rozwody depresije;

e alkoholizm;

e pogorszenie stanu zdrowia (gorsze warunki zycia, zta dieta, brak srodkéw na leczenie);

e Kkorzystanie ze sSrodkoéw pomocy spotecznej rodzin dotknietych bezrobociem;

e rozprzestrzenianie sie skutkdw bezrobocia na inne obszary zycia spotecznego;

o dlugofalowe korzystanie z pomocy spotecznej przez osoby nieposiadajace zatrudnienia i ich rodziny;

e patologie spoteczne powstajgce w srodowiskach osob dtugotrwale bezrobotnych;

e wysoki stopien bezrobocia bedacy przyczyng niezrealizowania podstawowych potrzeb rodziny
oraz liczne dysfunkcje.

Szerszym pojeciem od bezrobocia jest rynek pracy rozumiany jako rodzaj rynku ekonomicznego, na
ktérym z jednej strony znajdujq sie poszukujacy pracy i ich oferty, a z drugiej - przedsiebiorcy tworzacy
miejsca pracy i poszukujacy sity robocze;.

Rynek pracy charakteryzujg dwa wzajemnie naktadajace sie segmenty:

e podaz sity roboczej;
e popyt na prace.

Site robocza rozumiane sie jako okreslong liczbea ludnosci, ktéra jest zainteresowana i gotowa wyko-
nywac prace. Z kolei popyt na prace to liczba miejsc pracy, ktore oferuje gospodarka w okreslonych warun-
kach spoteczno-ekonomicznych. Wzajemne relacje miedzy podaza sity roboczej a popytem regulowane sg
przez mechanizmy rynkowe. Najbardziej korzystny dla gospodarki jest uktad réwnowagi obu tych elemen-
tow, ale praktycznie jest to bardzo trudne do osiagniecia.™

Przez popyt na prace nalezy rozumie¢ zaréwno zagospodarowane miejsca pracy, okreslane aktualng
liczbg pracujacych, jak i wolne miejsca pracy.

Analizujgc problematyke rynku pracy wyodrebniono kwestie dotyczace sfery podazowej oraz popytu na
prace. W strategiach gminnych, problemy dotyczace rynku pracy postrzegane sg w wiekszosci przypadkow
przez pryzmat bezrobocia, natomiast w strategiach powiatowych po stronie popytu na prace wymieniano:

e zbyt mate Srodki inwestycyjne;

4 Popyt na prace w 2009 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s.11.
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upadek duzych zaktadéw pracy i zwolnienia grupowe;

bak wsparcia dla matych przedsiebiorstw;

niesprzyjajace warunki ze strony wtadz dla przedsiebiorcow zewnetrznych;

wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

wysokie koszty zatrudnienia;

bariery ograniczajgce podejmowanie pracy: wiek, staba oferta zatrudnienia dla absolwentéw szkdt;
niski poziom wspotpracy pomiedzy samorzgdami i lokalnymi przedsiebiorcami;

brak planéw zagospodarowania przestrzennego wszystkich gmin;

problemy gospodarcze kraju, mogace powodowac pogtebianie sie problemoéw spotecznych;
marginalizacja regionu w polityce spoteczno-gospodarczej panstwa.

Po stronie podazy sity roboczej wskazywano na:

odptyw wykwalifikowanej sity roboczej, zarobkowa emigracja ludnosci;

migracje zarobkowa, w tym odptyw pracownikéw réznych specjalnosci do innych wojewddztw;
matg zdolnos¢ i gotowos¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez czion-
kéw lokalnej spotecznosci;

pogtebiajacy sie upadek ,kultury pracy”;

niedostosowanie wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy;

zjawisko nieadekwatnej zaptaty za prace;

zjawisko nielegalnego zatrudnienia, szeroko rozwiniete zjawisko pracy ,na czarno”.

Tabela 5. Rynek pracy — charakterystyka liczbowa

Wyszczegélnienie zachodnio- Polska
pomorskie
wspotczynnik aktywnosci zawodowej [%] dane za: | kwartat 2010 52,5 55,2
wskaznik zatrudnienia [%] dane za: | kwartat 2010 44,9 49,4
wskaznik zatrudnienia kobiet [%] dane za: IV kwartat 2009 38,5 43,3
wskaznik zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztatceniem [%] 724 76.7
dane za: IV kwartat 2009 (najnizszy wskaznik w kraju) ’ ’
stopa bezrobocia rejestrowanego [%] dane za: | kwartat 2010 17,7 12,9
liczba pracujacych [tys. oséb] przecietnie w 2009 r. 357,8 -
wolne miejsca pracy™ [tys. os6b] przecietnie w 2009 r. 3,1 -
P : — P

wskaz.nlk.wykorzystanla wolnych miejsc pracy 087 0,63
przecietnie w 2009 r.
nowo utworzone miejsca pracy'’ [tys. miejsc] w 2009 r. 19,2 521,6
zhkw@ow_ane miejsca pracy [tys. miejsc] 21,2 5014
przecietnie w 2009 r.
przecietne miesigczne wynagro.dzen.le brutto [PLN] 31831 32436
w sektorze przedsiebiorstw w sierpniu 2010 r.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5 Wolne miejsca pracy — to miejsca pracy powstate w wyniku mchu zatrudnionych, badz nowo utworzone, w stosunku
do ktérych spetnione zostaty jednoczes$nie trzy warunki:

1) miejsca pracy w dniu sprawozdawczym byty faktycznie nie obsadzone.

2) pracodawca czynit starania, aby znalez¢ osoby chetne do podjecia pracy.

3) w przypadku znalezienia wiasciwych kandydatéw, pracodawca bytby gotéw

do natychmiastowego przyjecia tych osob.

6 Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy jest to stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych
i niezagospodarowanych miejsc pracy.

" Nowo utworzone miejsca pracy - to miejsca pracy powstate w wyniku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany
profilu dziatalnosci oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych.
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Tabela 6. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok

w % ludnosci w %
ogétem Roznica aktywnej Roznica| bezrobotnych |Roéznica
| Jednostka zawodowo ogotem
.p- .
terytorialna 2009 - 2009 - 2009 -
2006 | 2008 | %00s | 2006 | 2009 | 000 | 2006 | 2009 | 00
[osoba] | [osoba] | [osoba] [%] [%] [%] [%] [%] [%]
1 |Powat 3214 | 1500 | -1624 | 170 | 87 | 83 | 483 | 314 | -169
biatogardzki
2 |Powiatdrawski | 2837 | 1464 | -1373 | 13,1 6,8 63 | 401 | 255 | -146
3 |Powiat 1381 | 694 | -687 45 2,1 2.4 30,1 19,3 | -10,8
kotobrzeski
4 |Powiat 3009 | 1237 | 1862 | 14,2 5.9 83 | 453 | 242 | 211
koszalinski
5 |Powiat 2634 | 764 | -1870 | 12,5 3,9 86 | 433 | 203 | -23,0
stawienski
g |Powiat 4000 | 2061 | -1939 | 13,7 6,9 68 | 442 | 282 | -16,0
szczecinecki
7 |Powiat 2657 | 834 | -1823| 153 5,1 10,2 | 450 | 21,0 | -24,0
Swidwinski
8 |Powiatwatecki | 1381 | 614 | -767 7,7 3,3 44 | 325 | 17,7 | -14.8
g |Powiat 3510 | 1190 | -2320 | 7,3 2,3 50 | 480 | 237 | -24,3
m. Koszalin
1o |Powiat 1900 | 1046 | -854 | 122 6,6 56 | 410 | 237 | -17.3
choszczenski
11 | Powiat gryficki | 3765 | 998 | 2767 | 162 45 | 117 | 488 | 188 | -30,0
1 |Powiat 1961 | 757 | 1204 | 84 3,2 52 | 421 | 202 | 219
mysliborski
13 | Powiat pyrzycki | 1900 | 1023 | -877 | 142 7,2 70 | 495 | 269 | 226
14 |Powiat 5006 | 1455 | -3641 | 13,2 3,8 94 | 503 | 190 | -31,3
stargardzki
15 | Powiattobeski | 2043 | 723 | -1320 | 16,7 62 | -105 | 474 | 204 | 270
16 |Powiat 11457 | 1779 | 9678 | 6,3 1,0 5,3 532 | 124 | -40,8
m. Szczecin
17 |Powiat = 2657 | 1273 | 1384 | 97 4.4 53 | 456 | 239 | 217
goleniowski
18 | Powiat gryfinski | 3268 | 1447 | -1821 | 12,0 5.4 66 | 475 | 264 | 211
1g |Powiat 2162 | 1009 | -1153 | 12,6 6,0 66 | 422 | 257 | -165
kamienski
20 | Powiat policki 1938 | 1184 | -754 8,7 52 35 | 476 | 307 | -169
21 |Powiat 838 165 | -673 5,7 1,1 46 353 | 114 | 242
m Swinouj$cie
ZACHODNIO-
22 | COMORSKIE | 63698 | 23307 | -40391 | 99 3,6 63 | 459 | 220 | -23,9

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Aktualna (na dzien pisania strategii) sytuacja na rynku pracy w powiatach wojewddztwa zachodniopo-
morskiego cechowata sie:

brakiem inwestyciji;

stabo rozwinietym lokalnym rynkiem pracy;

brakiem ofert pracy;

niewielkg liczbg miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych;

brakiem ofert statych pod wzgledem zatrudnienia dla ludzi mtodych i wyksztatconych;

trudng sytuacjg gospodarczg znacznej czesci powiatow — niewtadciwa struktura gospodarcza nie
gwarantujgca utrzymania miejsc pracy w dotychczasowe;j ilosci i nie rokujgca nadziei na stworzenie
odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy w przysztosci;

brakiem wystarczajgcej dynamiki rozwojowej na obszarach sasiednich.

Tabela 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego

ogoétem réznica
L.p. | Jednostka terytorialna 2005 2009 2009 - 2005
[%] [%] [p-p.]
1 Powiat biatogardzki 34,6 27,8 -6,8
2 Powiat drawski 37,0 26,8 -10,2
3 Powiat kotobrzeski 18,7 11,0 -7,7
4 Powiat koszalinski 36,4 24,3 -121
5 Powiat stawienski 33,1 19,2 -13,9
6 Powiat szczecinecki 35,1 24,6 -10,5
7 Powiat $widwinski 38,3 244 -13,9
8 Powiat watecki 31,3 18,9 -12,4
9 Powiat m. Koszalin 18,8 9,9 -8,9
10 Powiat choszczenski 35,3 27,9 -7.4
" Powiat gryficki 36,1 24,0 -12,1
12 Powiat mysliborski 28,3 16,0 -12,3
13 Powiat pyrzycki 32,9 26,9 -6,0
14 Powiat stargardzki 31,2 19,8 -11,4
15 Powiat tobeski 41,8 30,3 -11,5
16 | Powiat m. Szczecin 14,1 8,1 -6,0
17 | Powiat goleniowski 28,0 18,5 -9,5
18 | Powiat gryfinski 30,5 20,5 -10,0
19 | Powiat kamienski 33,3 23,4 -9,9
20 | Powiat policki 22,0 16,9 -5,1
21 | Powiat m. Swinouj$cie 19,2 9,8 -9,4
22 | ZACHODNIOPOMORSKIE 25,6 16,5 -9,1
23 | POLSKA 17,6 11,9 -5,7

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Tabela 8. Pracujacy wg sektorow ekonomicznych

ogotem sektor rolnicz ] sektor ustugo
9 y przemystowy gowy
i . . Udziat . Udziat . Udziat
L.p. Jednostka terytorialna ogdtem | ogétem [%] ogétem [%] ogotem [%]
2008

[osoba] | [osoba] [%] [osoba] [%] [osoba] [%]

1 | Powiat biatogardzki 9446 1572 16,6 3317 35,1 4 557 48,2
2 | Powiat drawski 10795 2 064 19,1 4034 37,4 4 697 43,5
3 | Powiat kotobrzeski 17 420 2047 11,8 4736 27,2 10 637 61,1
4 | Powiat koszalinski 10 103 3103 30,7 2534 251 4 466 442
5 | Powiat stawienski 10 418 3001 28,8 2783 26,7 4634 445
6 | Powiat szczecinecki 15904 2 369 14,9 5495 34,6 8 040 50,6
7 | Powiat $widwinski 9 087 1975 21,7 3094 34,0 4018 44,2
8 | Powiat watecki 9981 1570 15,7 3619 36,3 4792 48,0
9 | Powiat m. Koszalin 31775 245 0,8 9 269 29,2 22 261 70,1
10 | Powiat choszczenski 8 354 261 31,3 1963 23,5 3780 452
11 | Powiat gryficki 10 531 2046 19,4 2344 22,3 6 141 58,3
12 | Powiat mysliborski 14 854 2932 19,7 6 080 40,9 5842 39,3
13 | Powiat pyrzycki 7 668 2528 33,0 2313 30,2 2827 36,9
14 | Powiat stargardzki 21519 4087 19,0 6 346 29,5 11 086 51,5
15 | Powiat tobeski 5928 1206 20,3 2 346 39,6 2 376 40,1
16 | Powiat m. Szczecin 116120 | 1389 1,2 29 077 25,0 85 654 73,8
17 | Powiat goleniowski 16 803 2 893 17,2 7 499 44,6 6411 38,2
18 | Powiat gryfinski 14 270 3529 24,7 4419 31,0 6 322 443
19 | Powiat kamienski 7 050 1680 23,8 1199 17,0 4171 59,2
20 | Powiat policki 12623 543 4,3 7 261 57,5 4819 38,2
21 | Powiat m. Swinoujécie 7971 99 1,2 1636 20,5 6 236 78,2
22 | ZACHODNIOPOMORSKIE 368 620 | 43489 11,8 111 364 30,2 213767 58,0

3.2. Niepetnosprawnosé

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Zgodnie z definicjg GUS, osobg niepetnosprawng ,jest osoba, ktdra posiada odpowiednie orzeczenie,
wydane przez organ do tego uprawniony” (niepetnosprawnos¢ prawna). Na poziomie regionéw niepetno-

sprawnoscig zajmujg sie podmioty sektora finanséw publicznych oraz organizacje pozarzadowe.

Instytucje sektora publicznego, ktére zajmujq sie problematyka osob niepetnosprawnych mozna podzie-

li¢ na trzy kategorie:

e instytucje orzekajace o niepetnosprawnosci
— dla celéw rentowych: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Zaktad Emerytalno - Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

— dla celéw pozarentowych: Wojewddzkie Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Powiato-
we Zespoly ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

e instytucje wspierajgce osoby niepetnosprawne na rynku pracy (urzedy pracy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych),
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e instytucje pomocy spotecznej:

- na poziomie wojewodztwa - regionalne osrodki polityki spotecznej;
- na poziomie powiatu — powiatowe centra pomocy rodzinie;
- na poziomie gminy - osrodki pomocy spofeczne;j.

Zgodnie z art. 7 Ustawy o Pomocy Spotecznej, niepetnosprawnosc¢ stanowi jeden z powoddw udzielenia
pomocy spotecznej osobom i rodzinom. Do zadan powiatu, zgodnie z art. 19 Ustawy, nalezy m.in. opraco-
wanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdinym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotfecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.
Gminy zas, w obszarze wsparcia oséb niepetnosprawnych, sg zobligowane przez Ustawodawce do:

e opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programoéw: pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszka-
nia, z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustawodawca obliguje rowniez gminy do wyptacania $wiadczen pienieznych. Praktyka wskazuje, ze
osoby niepetnosprawne najczesciej korzystajg z zasitkéw statych lub celowych. Zasitki state sg przyzna-
wane zgodnie z art. 37 ust. Ustawy o pomocy spotecznej. Zasitek staty przystuguje osobie badZ rodzinie
spetniajacej nastepujace kryteria:

e peinoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie go-
spodarujacej;

e peinoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

Ustawodawca przewidziat zasitki okresowe, ktére przystugujg m.in. ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie (zasady przyznawania uregulowane w art. 38 ust. 1 Ustawy o pomocy
spotecznej).®

Kwestia niepetnosprawnosci zostata wyodrebniona w 84 % gminnych strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych (90 strategii na 107 przebadanych), zas w powiatowych strategiach rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych 83% samorzadow wskazato na potrzebe wsparcia oséb niepetnosprawnych (w 15
dokumentach na 18 zbadanych).

W analizowanych strategiach (tak gminnych jak i powiatowych) wskazuje si¢ na utrudnienia zwigzane
z budowaniem efektywnego systemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, ktére mozna podzieli¢ na bariery:

1. instytucjonalne;

2. architektoniczne i komunikacyjne;

3. zwigzane z systemem ksztatcenia i rynkiem pracy.

Ad. 1
Do barier instytucjonalnych zaliczono:

e brak jednolitej bazy danych, ktéra umozliwitaby diagnoze zjawiska niepetnosprawnosci, (pojawia sie
chaos informacyjny — kazda z instytucji orzekajaca w celach rentowych lub pozarentowych posiada
wiasng baze danych, co utrudnia zgromadzenie spojnych, rzetelnych i wiarygodnych informac;ji);

e ograniczenia zwigzane z politykg prowadzong przez NFZ, utrudniajgce podjecie i kontynuacje re-
habilitacji oséb niepetnosprawnych;

e wysokie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, przekraczajace mozliwosci osrodkéw pomocy
spotecznej;

e brak lub niedostateczna liczba placéwek dziennego pobytu;

e brak umiejetnosci wsréd kadry pomocowej pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

e niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych (OPS, PFRON, PCPR);

S Bariery i mozliwosci integracji zawodowej 0séb niepetnosprawnych w wojewddztwie wielkopolskim, raport z badan,
Warszawa, maj 2010
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Ad 2

niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe przystosowane do samodzielnego funkcjonowania osob
niepetnosprawnych;

istnienie barier architektonicznych, uniemozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie oséb niepet-
nosprawnych;

brak lub niewystarczajaca liczba organizacji pozarzadowych, swiadczacych ustugi i realizujacych
zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych;

stabo rozwiniete zaplecze rehabilitacyjne; instytucjonalne i pozainstytucjonalne, szczegdlnie w ma-
tych miejscowosciach;

brak osrodkéw wsparcia dla oséb niepetnosprawnych;

brak miejsc do wczesnej rehabilitacji niepetnosprawnych dzieci;

brak srodowiskowych doméw samopomocy w gminach;

brak zaktadéw aktywnosci zawodowej;

niedostateczna systemowa opieka nad osobami niepetnosprawnymi;

niski udziat srodkéw wiasnych samorzadow na realizacje zadan w zakresie pomocy osobom nie-
petnosprawnym;

niewystarczajgca wielko$¢ srodkow finansowych na pomoc dla niepetnosprawnych;

ograniczona wysokos¢ srodkow PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oséb niepetnosprawnych;

ograniczona ilos¢ srodkéw finansowych na rehabilitacje spoteczng i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do barier architektonicznych i komunikacyjnych zwracano uwage na:

niewystarczajacy poziom likwidacji barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej;
brak koordynacji przewozéw oséb niepetnosprawnych na terenie powiatu;

istniejgce bariery utrudniajace funkcjonowanie spoteczne i zawodowe 0s6b niepetnosprawnych;
trudnosci finansowe w usuwaniu barier architektonicznych;

niski poziom dostosowania srodkéw transportu komunikacji zbiorowej do potrzeb os6b niepetno-
sprawnych.

Ad3
W odniesieniu do niepetnosprawnosci, w strategiach zaakcentowano bariery edukacyjne i problematyke
rynku pracy:

niekorzystna struktura wyksztatcenia os6b niepetnosprawnych;

system ksztatcenia niedostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych;

utrudniony dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, szczegodlnie na obszarach wiejskich;
ograniczony dostep do otwartego rynku pracy;

niewielka liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych;

mata aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych bezrobotnych w poszukiwaniu pracy;

brak skutecznej polityki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych;

niewielka liczba zaktadéw pracy zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Ponadto, zaréwno gminy jak i powiaty w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych wskazywaty na:

matg aktywno$¢ spoteczng i zawodowg 0s6b niepetnosprawnych;

relatywnie niskg pozycje spoteczna, ktéra jest wynikiem stosunkowo niskiego poziomu wyksztatce-
nia oraz niskiego wskaznika aktywnosci zawodowej (w wojewoddztwie zachodniopomorskim wynosi
12% - najnizszy wskaznik w Polsce);

niechec, niezrozumienie, brak wiedzy spoteczenstwa nt. niepetnosprawnosci;

zagrozenie wykluczeniem spotecznym (niewystarczajgca oferta, ktéra umozliwitaby aktywny udziat
W zyciu spotecznym);

niewystarczajgce programy wsparcia dla cztonkéw rodzin osob niepetnosprawnych;

matg efektywno$¢ dziatan, majgcych na celu uruchomienie procesu integracii;

zagrozenie ubdstwem (niepetnosprawnosé jednego z czionkéw rodziny pogarsza sytuacje finanso-
wa gospodarstwa domowego - koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacjq).
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Niepetnosprawnos¢ — dane liczbowe:

Mapa 1. Szacunkowa liczba osé6b niepetnosprawnych w wieku 0-14 lat na 1000 mieszkancow (sza-

cunek na 2010r.)
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US w Szczecinie.

Mapa 2. Szacunkowa liczba oséb niepetnosprawnych powyzej 15 roku zycia na 1000 mieszkancow
w podziale na powiaty (szacunek na 2010r.)
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US w Szczecinie.
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Wykres 1. Struktura wyksztalcenia osob niepetnosprawnych — wojewédztwo na tle kraju
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Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy Spofecznej 2009.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
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Zrédfo: na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych

3.3. Uzaleznienia (alkoholizm i narkomania)

Alkoholizm jest chorobg polegajaca na utracie kontroli nad ilo$cig spozywanego alkoholu. Popularnie
zwykto sie okresla¢ mianem alkoholizmu takze okresowe picie alkoholu w celu wzbudzenia pozytywnych
doznan psychicznych, jak rowniez dla unikniecia ztego samopoczucia, wynikajacego z jego odstawienia.
Istotg tej choroby jest psychiczne, fizyczne oraz spoteczne uzaleznienie od $rodka narkotycznego, jakim
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jest alkohol.'® Dobre samopoczucie po wypitym alkoholu powoduje coraz wigeksza che¢ picia, co stopnio-
wo przeradza sie uzaleznienie powodujac okreslone skutki zdrowotne (psychiczne i fizyczne) i spotecz-
ne."” Ze wzgledu na cata game nastepstw, jakie rodzi alkoholizm jest on uznawany za istotny problem
spoteczny wszedzie tam, gdzie przybiera niepokojgce rozmiary.

Najbardziej znang i czesto stosowang w praktyce definicjg narkomanii jest definicja opracowana
w 1957 roku przez Komitet Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ, ktéra stwierdza, ze ,narkomania to stan
zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowany powtarzajagcym sie przyjmowaniem narkotykow w
postaci naturalnej lub syntetycznej”.'®

Uzaleznianie od alkoholu i narkotykow to jedne z najczesciej wskazywanych probleméw spotecznych
w analizowanych strategiach.® Ich rozwigzywanie opiera sie na dwdch zasadniczych aktach prawnych -
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. 2002 r. Nr 147 poz. 1231) oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
Nr 179, poz. 1485).

Pierwsza z powyzszych ustaw w art.4.1 stanowi, ze ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu
nalezy do zadan wtasnych gmin.” Zadania te obejmujg w szczegdlnosci:

o zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

e rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowaw-
czych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integraciji
spoteczne;.

W celu realizacji wymienionych zadan wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powotujg gminne
komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, ktére realizujg zadania w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, uchwalanych corocznie przez rade gminy.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizujg organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485). Podstawe do dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii sta-
nowi Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry okresla kierunki i rodzaje dziatan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, a takze kierunki dziatan przewidzianych do realizacji przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Na szczeblu wojewddzkim, organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa opracowuje projekt Woje-
wodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, uwzgledniajacy kierunki i rodzaje dziatan okreslone
w Krajowym Programie. Wojewddzki Program stanowi czes$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej. Na poziomie gminy tworzy sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktory stanowi
czes$¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Do zadan wtasnych gminy w zakresie przeciwdziatania narkomanii nalezy m.in.:

16 Definicji alkoholizmu jest wiele, a samo pojecie pojawito sie w literaturze sie w 1849 roku i zostato wprowadzone przez
Magnusa Hussa, ktory okreslit je jako: alcoholismus chronicum. Ciekawostka jest to, iz genezy samego stowa szuka sie
czesto w arabskim stowie: al-ghul — zty duch.

7 Za objawy wystepowania u cztowieka choroby alkoholowej uznaje sie: zwiekszong tolerancje na alkohol, subiektywne
poczucie faknienia alkoholu, koncentracje zycia wokét picia napojoéw alkoholowych, utrate kontroli nad piciem, zaburzenie
pamieci i $wiadomosci, powroty do picia alkoholu po probach utrzymania okresowej abstynencji

8 Termin narkomania réwniez pochodzi z jezyka greckiego i zostat utworzony z dwéch stéw: ,narko” oznaczajacego
odurzenie oraz ,mania” okreslajgcego szalenstwo.

9 W strategiach nie definiowano kryterium rozstrzygajacego o tym, czy w przypadku danej jednostki mamy do czynienia
z problemem alkoholizmu czy tez nie. Nie wiemy wigc czy zakwalifikowanie zjawiska do kategorii alkoholizm podykto-
wane bylto subiektywnym rozpoznaniem pracownika socjalnego lub terapeuty czy tez opierato sie na danych bedacych
w dyspozycji gminnych komisji ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
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zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej;
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
zaje¢ sportowo- rekreacyjnych dla ucznioéw, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestni-
czacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb fizycznych, stuzacych rozwia-
zywaniu probleméw narkomanii;

pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknietym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzysta-
niem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W analizowanych strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych wskazano szereg przyczyn wy-
stepowania alkoholizmu i narkomanii, ktére mimo ich teoretycznego rozpoznania i opisania nadal utrzy-
mujg swojg moc sprawczg w praktyce codziennego zycia. Do najczesciej wskazywanych przyczyn tych
uzaleznien nalezaty:

brak wspétpracy pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom;
tatwos$¢ zdobycia alkoholu;

zbyt wczesna inicjacja alkoholowa;

zjawisko spozywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych ws$réd nieletnich;
niewystarczajgca baza lecznictwa odwykowego;

wzrost spozycia napojow alkoholowych;

bark placéwek leczenia odwykowego.

O ile przyczyny zjawiska uzaleznien zostaly opisane w strategiach dosé lakonicznie, o tyle opisane skutki
tego zjawiska wskazujg na duza wiedze dotyczaca tego problemu. Ponizsza lista skutkéw spotecznych problemu
uzaleznien przytoczona jest w brzmieniu wystepujacym w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych:

uzaleznienia sprzyjajg degradacji wiezi rodzinnych i spotecznych, sg przyczyng zachowan agre-
sywnych i nieakceptowanych spotecznie;

negatywny wptyw uzaleznieh na relacje rodzinne i réwieénicze;

alkoholizm jest bezposrednig przyczyna zjawiska przemocy domowej;

zagrozenie zwigzane ze zjawiskiem ,dziedziczenia alkoholizmu”;

alkoholizm jako przyczyna rozwodow;

pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej rodziny, w ktorej wystepuje uzaleznienie;

zaburzenia emocjonalne u dzieci sa wynikiem choroby alkoholowej jednego z rodzicow;
uzaleznienie uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie rodziny;

wzrost liczby nieletnich siegajacych po alkohol;

wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar;
przestepstwa popetniane pod wptywem alkoholu, w tym przestepstwa komunikacyjne;
roszczeniowa postawa os6b uzaleznionych, ktére stajg sie klientami pomocy spotecznej;
wystepowanie zjawiska przedwczesnej Smierci zwigzanej z naduzywaniem alkoholu i substancji
psychotropowych.

Uzaleznienia — dane liczbowe:

Tabela 9. Interwencje gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (GKRPA) - pomoc
dla os6b z problemem alkoholowym w woj. zachodniopomorskim w 2008 roku

A B. 1 2 3
zachodniopomorskie 114 113 5402 2 050 5057
Polska 2478 2393 104 615 35434 100 352
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Legenda: %

A. Liczba gmin w wojewodztwie

B. Liczba gmin, ktére nadestaty ankiety

1. Liczba 0s6b, z ktérymi czitonkowie GKRPA przeprowadzili w 2008 roku rozmowy interwencyjno — mo-
tywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

2. Liczba osob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych GKRPA wystgpita w 2008 roku do sgadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

3. Liczba czionkéw rodzin oséb z problemami alkoholowymi, z ktérymi cztonkowie GKRPA przeprowa-
dzili w 2008 roku rozmowy wspierajgco — motywujace

Tabela 10. Grupy pomocowe i samopomocowe w woj. zachodniopomorskim w 2008 roku,

A B 9. 10. 11. 12. 13. 14.
zachodniopomorskie 114 113 7 42 299,84 25 24 808,88 109 | 766 702,95
Polska 2478 | 2393 | 146 | 175708zt | 443 | 1006847 |[2052| 20078 910

Legenda:
A. Liczba gmin w wojewddztwie
B. Liczba gmin, ktére nadestaty ankiety

1.
. Wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
. Liczba grup AL. - ANON

. Wysokos¢ $rodkdw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
. Liczba grup AL - ATEEN

. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
. Liczba stowarzyszen abstynenckich (klubow abstynenta)

. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
9.

0N O~ ODN

Liczba grup AA

Liczba samopomocowych grup DDA (Doroste Dzieci Alkoholikéw)

10. Wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
11. Liczba telefonéw zaufania dla oséb z problemem alkoholowym

12. Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]
13. Liczba punktéw konsultacyjnych dla os6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin
14. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na powyzsze zadanie [PLN]

Tabela 11. Klienci punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym w woj. zachodnio-
pomorskim w 2008 roku

A. B. 1 2. 3. 4. 5 6. 7. 8.
zachodniopomorskie | 114 | 113 96 | 41307 33 10 834 0,00zt | 47 [848944.85
Polska 2478 | 2393 (1841 | 976839 | 548 | 207256 | 88 [62300z| 664 | 9015918
A. B. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
zachodniopomorskie 114 | 113 | 109 | 15030 | 4290 1158 1407 643 22 528
Polska 2478 | 2393 | 2052 | 211534 | 115093 | 22743 | 47395 | 21055 | 417 820

20 7rédio wszystkich ponizszych tabel: Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dane zebrane z woje-
waédztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzadéw wojewddztw ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).
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Legenda:

A. Liczba gmin w - wojewddztwie

B. Liczba gmin, ktére nadestaty ankiety

. Liczba punktéw konsultacyjnych dziatajgcych w wojewddztwie

. Liczba oséb uzaleznionych, ktérym udzielono konsultacji w w\w. punktach

. Liczba dorostych cztonkéw rodzin os6b z problemem alkoholowym, ktérymi udzielono konsultaciji
w ww. punktach

. Liczba dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, ktérym udzielono konsultacji w ww. punktach

. Liczba ofiar przemocy, ktérym udzielono konsultacji w ww. punktach

. Liczba sprawcow przemocy, ktdrym udzielono konsultacji w ww. punktach

. Suma kolumn 2 - 6

W N =

N o onbh

3.4. Kwestia rodziny

Ustawa o pomocy spotecznej reguluje kwestie opieki nad dzieckiem i rodzing. Rodziny, kidre spetiajg
ustawowe kryterium dochodowe moga by¢ objete wsparciem finansowym. Ponadto, ustawodawca przewi-
dziat wsparcie dla rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich zadan w formie:

e poradnictwa rodzinnego,

¢ terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace
na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan,

e pracy socjalnej,

e zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzing.

Kwestia rodziny akcentowana byta zaréwno w strategiach opracowywanych na poziomie gminnym jak
i powiatowym. W przypadku gmin 76% samorzgddéw wskazato na kwestie rodziny jako istotny element poli-
tyki spotecznej, zas w przypadku powiatu 72% samorzgddéw zaakcentowato w strategiach kwestie rodziny.
W przeanalizowanych dokumentach kwestia rodziny byta opisywana pod katem niewydolno$ci wychowaw-
czej rodzin oraz problemu przemocy w rodzinach.

Zrédta problemu niewydolnosci wychowawczej rodzin zidentyfikowano w podobny sposéb w strategiach
gminnych i powiatowych. Autorzy dokumentéw przyczyn problemu niewydolnosci wychowawczej w rodzi-
nach upatrujg w:

e malej wiedzy rodzicéw dotyczacej wychowania dzieci (rodzice byli wychowywani w placéwkach,
stabe wzorce, braki edukacyjne);

e ztej sytuacji ekonomiczno-spotecznej rodzin;

e rozpadzie wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej;

¢ niewydolnosci wychowawczej, ktérej sprzyjaja: uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych, prze-
moc domowa, niedojrzato$¢ emocjonalna, trudnosci adaptacyjne, niezaradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawnia-
jace sie w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci
i mtodziez panujacych obyczajéw, norm, wartosci;

e dtugotrwatym uzaleznieniu rodzin od pomocy spofecznej;

e braku umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia rodzinnego, braku umiejetnosci roztado-
wywania napie¢ powstatych poza domem, witasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie
poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga;

e zyciu w spofecznosciach, ktére nie chcg ingerowac w zycie innych rodzin lub nie potrafig pomdc,
gdyz same nie posiadajg wlasciwych wzorcow.

W analizowanych dokumentach autorzy podkreslali réwniez konsekwencje problemu niewydolnosci wy-
chowawczej rodzin, do ktoérych zaliczono:

e rozpad wiezi rodzinnych;

e przenoszenie problemdw w rodzinie na przysztos¢ (zjawisko dziedziczenia zachowan nieakcepto-
wanych spotecznie);

e wzrost przestepczosci wsrdd nieletnich;

e zachwianie wzorcéw moralnych;

e rozbicie wiezi w obrebie spotecznosci lokalnej;

e obnizanie ambicji mtodych ludzi, ostabienie checi do nauki.
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Ponadto, w strategiach wskazywano na bariery instytucjonalne, ktére utrudniajg zbudowanie efektywne-
go systemu wsparcia dla rodzin niewydolnych wychowawczo:

brak placéwek pomocy dla samotnych matek z dzie¢mi;

niedostateczna liczba osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie;

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich;

potrzeba ochrony macierzyhstwa;

niepodejmowanie dziatah w kierunku rozwoju opieki zastepczej;

brak specjalistow zajmujacych sie rodzinami z r6znymi problemami;

stabo rozwiniete poradnictwo w zakresie terapii rodzin, pomocy psychologicznej;

mata ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na kwestie dzieci i miodziezy;

brak ofert szkoleniowych dotyczacych pracy z dzie¢mi, miodziezg i rodzing dla kadry pomocy spo-
tecznej;

niewystarczajgca wspotpraca panstwa, samorzgdow i Srodowisk lokalnych w przezwycigezaniu pro-
blemu kryzysu w rodzinie;

ograniczona wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie problematyka rodziny;

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie;

niewystarczajgce wsparcie rodzin naturalnych;

brak systemowych, dtugotrwatych rozwigzan w zakresie wsparcia rodziny.

Problem przemocy w rodzinie opisany zostat w strategiach przede wszystkim w kontekscie konsekwen-
cji, jakie ponoszg ofiary przemocy oraz ograniczen instytucjonalnych, ktére uniemozliwiajg zbudowanie
systemu wsparcia dla ofiar przemocy. Warto podkresli¢, iz samorzady, ktére wyodrebnity ten problem zasy-
gnalizowaty réwniez trudno$ci w zdiagnozowaniu zjawiska przemocy.

Ograniczenia instytucjonalne:

niedostateczna ochrona i opieka nad ofiarami przemocy domowej;

niewystarczajace dziatania, ktére zmierzaja do leczenia sprawcéw przemocy domowej;
nieskuteczny system wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

niewystarczajace wsparcie dla rodzin, w ktérych wystepuje problem przemocy w rodzinie (wsparcie
terapeutyczne).

Konsekwencje eskalacji problemu przemocy w rodzinie:

nasilajacy sie problem przemocy w srodowisku rodzinnym i szkolnym;

tamanie norm moralno-prawnych;

depresje i choroby psychiczne;

wstydliwos$¢ problemu utrudniajgca jego badanie i zapobieganie;

przenoszenie ztych wzorcOw na biezace i przyszte zachowania ludzi mtodych;

dzieci, ktore zyjg w rodzinach dotknigtych problemem przemocy osiggaja stabsze wyniki w nauce,
majg mniejsze szanse edukacyjne.

W odréznieniu do gminnych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, w strategiach powiato-
wych analizowano réwniez kwestie opieki zastepczej, ktorg zdefiniowano przede wszystkim w kontekscie
barier instytucjonalnych:

mata liczba chetnych kandydatéw na rodziny zastepcze, szczegdélnie zawodowe;

niedostateczna liczba rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;

wzrastajgca liczba nieletnich kierowanych do placéwek opiekunczo-wychowawczych;
niedostateczna liczba rodzin zastepczych zawodowych, szczegdlnie dla dzieci niepetnosprawnych
i nieletnich niedostosowanych spotecznie;

brak realizacji procesu usamodzielniania dzieci przez placowki opiekunczo-wychowawcze.
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Kwestia rodziny — dane liczbowe:

Tabela 12. Prace gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (GKRPA) - pomoc ofia-
rom przemocy w woj. zachodniopomorskim w 2008 roku

A. B. 1. 2. 3. 4.
Zachodniopomorskie 114 113 629 1169 59 193
Polska 2478 | 2393 | 20105 |30374| 776 7 837

A. Liczba gmin w wojewddztwie

B. Liczba gmin, ktére nadestaty ankiety

1. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA

2. Liczba ofiar przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA

3. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, przeciwko ktérym GKRPA skierowata zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa do prokuratury
4. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérych GKRPA skierowata na terapie dla sprawcow przemocy

Zrédio: Paristwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dane zebrane z wojewédztw i gmin za posrednic-
twem petnomocnikow zarzadéw wojewodztw ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).

Tabela 13. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Organ prowadzacy - powiat | Organ prowadzacy - gmina| Inny organ prowadzacy
L.p. Powiaty Liczba Liczba miejsc | | . | Liczbamiejsc | . = | Liczba miejsc
instytuci planowanych instytucii planowanych instytucji planowanych
na rok 2010 na rok 2010 na rok 2010
1. | biatogardzki 2 72
2. | choszczenski
3. | drawski
4. | goleniowski 1 76
5. | gryficki 1 30 5 100
6. | gryfinski 1 85 8 240
7. | kamienski 2 62
8. | kofobrzeski
9. | koszalinski 1 20 2 75
10. |tobeski 1 40
11. | mysliborski 2 70
12. | policki 3 85 13 310 4 159
13. | pyrzycki 1 30
14. | stawienski 2 55 1 30 8 160
15. | stargardzki 2 90
16. | szczecinecki 1 46
17. | swidwinski 1 35
18. | watecki
19. | Koszalin 2 16 1 50 6 230
20. | Szczecin 12 363 36 1053
21. | Swinoujscie 4 135
RAZEM 35 1175 22 565 66 1977

Zrédfo: Opracowanie na podstawie ,Bilansu potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie pomocy
spotecznej na rok 20107, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.
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Tabela 14. Rodziny zastepcze ogétem

Powiaty Liczba rodzin Llezba d::er(: duzril:‘iae:;czonych

biatogardzki 114 191
choszczenski 72 111
drawski 125 230
goleniowski 168 291
gryficki 109 168
gryfinski 113 180
kamienski 69 87
kotobrzeski 113 140
koszalinski 111 173
tobeski 75 109
mysliborski 103 138
policki 0 0
pyrzycki 55 84
stawienski 84 152
stargardzki 209 273
szczecinecki 112 178
Swidwinski 80 135
watecki 84 130
Koszalin 192 301
Szczecin 627 835
Swinouijscie 87 117
RAZEM 2702 4023

Zrédfo: Opracowanie na podstawie ,Bilansu potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie pomocy
spotecznej na rok 2010”, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

Tabela 15. Wskaznik rozwodow na 1000 ludnosci

rozwody na 1000 ludnosci
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
zachodniopomorskie 1,7 1,7 2,1 2,2 2,7 2,2 2,2 2,2
POLSKA 1,2 1,3 1,5 1,8 1,9 1,8 1,7 1,7

Jednostka terytorialna

Zrédfo: Opracowanie na podstawie na podstawie danych GUS.
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Tabela 16. Wspétczynnik dzietnosci?'

dzietnos¢
Jednostka terytorialna 2002 2005 2009
[--] [--] [--]
POLSKA 1,249 1,243 1,398
zachodniopomorskie 1,237 1,232 1,360
Podregion - koszalinski 1,308 1,262 1,381
Podregion - stargardzki 1,323 1,329 1,460
Podregion - m. Szczecin 1,017 1,080 1,208
Podregion - szczecinski 1,281 1,237 1,352

Zrédfo: Opracowanie na podstawie na podstawie danych GUS.

Tabela 17. Liczba osob, ktérym przyznano decyzja swiadczenia w 2009 r.

Odsetek osdb, Odsetek osob,
w rodzinach ktérym w rodzinach ktérym
przyznano decyzja przyznano decyzja
Lp. Gmina Swiadczenia Lp. Gmina S$wiadczenia
2009 | 50092007 2009 | 2009 2007
[%.] [p.p] [%.] [p.p]
1 | Kozielice 72,8 5,21 58 | Ustronie Morskie 15,7 -0,40
2 | Swidwin 43,7 4,82 59 | Ztocieniec 15,7 -2,01
3 | Brzezno 41,2 4,10 60 | Dziwnéw 15,5 -1,39
4 | Cedynia 38,3 -7,43 61 | Swieszyno 15,4 -4,08
5 | Szczecinek 38,2 -3,77 62 | Moryn 15,0 -3,18
6 | Radowo Mate 35,1 3,46 63 | Dobra 14,7 -4,53
7 | Ostrowice 32,9 1,35 64 | Stawno 14,5 -18,24
8 | Postomino 32,4 -1,72 65 | Miedzyzdroje 14,1 -4,40
9 | Stawoborze 32,3 -5,20 66 | Goscino 14,0 -1,64
10 | Wierzchowo 32,3 1,49 67 | tobez 13,9 0,34
11 | Brojce 314 -2,28 68 | Ploty 13,5 -2,76
12 | Dartowo 30,8 0,71 69 | Bielice 13,3 -6,26
13 | Grzmigca 30,4 0,89 70 | Bedzino 13,3 -0,54
14 | Barwice 28,4 -6,89 71 | Stawno 13,1 -5,66
15 | Kalisz Pomorski 27,5 -2,86 72 | Swidwin 12,8 -1,54
16 | Biaty Bér 27,3 -4,22 73 | Chociwel 12,8 -2,37
17 | Rabino 27,0 4,95 74 | Manowo 12,6 -0,77
18 | Biatogard 25,3 -7,10 75 | Petczyce 12,6 -2,25
19 | Tychowo 25,3 -4,69 76 | Choszczno 12,5 -0,73
20 | Recz 24,3 -2,54 77 | Kobylanka 12,5 -0,84

21 Wspotczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego
(15 - 49 lat) przy zatozeniu, ze w poszczegolnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang w bada-
nym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikdw ptodnosci z tego okresu za niezmienne.
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Odsetek osob,
w rodzinach ktérym
przyznano decyzja
swiadczenia

Odsetek osob,
w rodzinach ktérym
przyznano decyzja
swiadczenia

Lp. Gmina Lp. Gmina
2009 | 2009~ 2007 2009 | 25092007
[%.] [p.p] [%.] [p.p.]

23 | Dolice 23,0 -6,41 80 | Bobolice 12,4 -2,54
24 | Stara Dgbrowa 22,9 -4,63 81 | Golczewo 12,3 -1,24
25 | Czaplinek 22,8 -4,93 82 | Nowe Warpno 12,3 -0,07
26 | Warnice 22,7 2,44 83 | Dygowo 12,0 -2,70
27 | Walcz 22,6 -4,24 84 | Sianow 12,0 -2,23
28 | Suchan 22,5 0,86 85 | Wolin 12,0 -3,80
29 | Karnice 22,4 -0,84 86 | Nowogrédek Pomorski 11,8 0,61
30 | Borne Sulinowo 21,4 -3,86 87 | Biatogard 1,7 -2,16
31 | Przelewice 21,2 -3,18 88 | Dartowo 11,7 -0,71
32 | Tuczno 20,9 -6,89 89 | Gryfice 11,5 -3,47
33 | Malechowo 20,8 -0,09 90 | Mielno 11,3 -2,35
34 | Cziopa 20,7 -4,35 91 | Pyrzyce 11,3 -0,27
35 | Bierzwnik 20,5 -2,87 92 | Lipiany 11,2 -2,02
36 | Dobrzany 20,3 -0,86 93 | Barlinek 11,0 -0,71
37 | Polanow 20,0 -3,51 94 | Chojna 10,8 0,40
38 | Stargard Szczecinski 18,8 -4,46 95 | Stare Czarnowo 10,4 -0,91
39 | Wegorzyno 18,5 -3,10 96 | Debno 10,4 -2,27
40 | Insko 18,5 -1,34 97 | Goleniow 10,4 -1,88
41 | Marianowo 18,5 -1,40 98 | Myslibérz 10,1 -0,97
42 | Karlino 18,2 -0,81 99 | Kamien Pomorski 10,0 0,25
43 | Drawno 17,9 1,03 | 100 | Kotobrzeg 9,6 -4,43
44 | Mirostawiec 17,7 -2,91 101 | Nowogard 9,3 -1,21
45 | Biesiekierz 17,6 -1,37 | 102 | Trzebiatow 8,8 -1,47
46 | Ryman 17,6 -3,78 | 103 | Police 8,8 -0,49
47 | Trzcinsko-Zdroj 17,6 -0,41 | 104 | Rewal 8,8 -3,41
48 | Stepnica 17,5 -0,83 | 105| Walcz 8,6 -2,76
49 | Boleszkowice 17,4 -6,29 | 106 | Kotbaskowo 7,4 -2,13
50 | Przybiernéw 17,0 -2,04 | 107 | Stargard Szczecinski 7,0 -0,46
51 | Potczyn-Zdroj 16,9 -3,74 | 108 | Szczecinek 6,6 -1,42
52 | Swierzno 16,8 -8,01 109 | Gryfino 6,1 -0,97
53 | Maszewo 16,6 -3,18 [ 110 | Dobra (Szczecinska) 6,0 -0,25
54 | Resko 16,5 0,55 111 | Pow. M. Swinouj$cie 59 -3,89
55 | Widuchowa 16,0 -0,90 | 112 | Pow. M. Szczecin 5,1 -0,26
56 | Banie 15,9 -2,80 | 113 | Kotobrzeg 4,9 -1,92
57 | Mieszkowice 15,7 -17,82 114 | Pow. M. Koszalin 4.4 -1,60

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPIPS oraz Urzedu Statystycznego w Szczecinie.
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3.5. Demografia i Seniorzy
Problemy demograficzne (zagadnienia) skupiajg sie w dwéch obszarach badawczych:
e zwigzane z ruchem naturalnym ludnosci (urodzenia, zgony, przyrost naturalny);
e zwigzane z ruchem przestrzennym ludnos$ci (migracje zewnetrzne, migracje wewnetrzne, przyrost
rzeczywisty).

Do zasadniczych zagadnien polityki ludnosciowej panstwa zalicza sie kwestie: starzenia sie spoteczen-
stwa, ksztattu polityki prorodzinnej oraz mobilno$ci przestrzennej. Sposréd powyzej wymienionych, w czasach
kiedy kontynentem europejskim nie wstrzasajg wielkie konflikty zbrojne, podstawowym problem demograficz-
nym stat sie proces ,starzenia spoteczenstw”. Jest on posrednio zwigzany z duzym postepem w dziedzinie
medycyny i rozwojem instytucji pomocy spotecznej, dzieki czemu wydtuza sie coraz bardziej sSrednia dtugosé
zycia. Przejawem starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost odsetka ludzi w najstarszych grupach spotecznych,
czyli oséb w wieku poprodukcyjnym. Wzrasta tym samym wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym).

Spoteczenstwa krajow, gdzie przyrost naturalny jest bardzo niski lub ujemny, charakteryzujg sie duzym
udziatem procentowym ludzi w wieku starszym oraz zmniejszajaca sie iloscig dzieci i mtodziezy. Cechy te sg
charakterystyczne dla krajéw rozwinietych — ich spoteczenstwa okresla sie jako starzejace sie.

Jak wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego, ,Obecna,
korzystna na tle kraju, struktura demograficzna w nastepnych 10 latach ulegnie zdecydowanemu pogorsze-
niu. Przybedzie, proporcjonalnie wiecej niz w innych regionach, oséb w wieku poprodukcyjnym i wzro$nie
wskaznik obcigzenia demograficznego. Spowoduje to zwiekszenie kosztéw ustug publicznych dla oséb w wie-
ku poprodukcyjnym, w tym finansowanych przez samorzady, oraz pogorszenie pozycji konkurencyjnej regio-
nu. Dla przeciwdziatania niekorzystnym skutkom tego zjawiska niezbedna bedzie aktywizacja spoteczna oséb
starszych i wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej, a takze rozwdj infrastruktury spotecznej dostosowane;j
do potrzeb oséb starszych. Niezbedna bedzie tez aktywizacja zawodowa kobiet oraz oséb niepetnospraw-
nych. Przywrdcenie do aktywnosci spotecznej i na rynek pracy grup dotad raczej z niego wytgczonych nie
uda sie bez wsparcia funkcjonowania rodziny i zwiekszenia zaangazowania mezczyzn w procesie opieki nad
osobami zaleznymi, zaréwno dziec¢mi, jak i osobami starszymi. [...] Wzrastajgca mobilno$¢ oséb aktywnych
zawodowo moze spowodowac postepujacy rozpad wiezi rodzinnych i wzrost izolacji oséb starszych. Proces
ten mozna juz zaobserwowac na terenach wiejskich, o siinym ujemnym saldzie migracji”.??

Na podstawie analizy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gmin i powiatéw woj. zachodnio-
pomorskiego, zidentyfikowano szereg probleméw natury demograficznej, najczesciej zwigzanych z kwestig
starzenia sie spoteczenstw badz tez dotyczaca grupy osob w wieku poprodukcyjnym (seniorzy).

W strategiach gminnych w kontekscie zagadnien demograficznych oraz senioréw, zwracano szczegolnie
uwage na trzy zasadnicze kwestie:

a) wspotczesne trendy demograficzne
e zwiekszanie sie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym — wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyj-
nym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy;
e wzrost liczby os6b samotnych, migracje ludzi mtodych na inne tereny;
e wzrastajgca liczba osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych;
¢ zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa;
b) seniorzy
¢ zla sytuacja finansowa i samotnos¢;
e pogorszenie stanu zdrowia i sytuacji materialnej;
e niski poziom zycia oséb starych;
¢ trudnosci zwigzane z samodzielng egzystencja (sprzatanie, gotowanie, wychodzenie na spacer itp.);
e koniecznosc opieki higienicznej i ustug pielegnacyjnych;
e trudnosci w zabezpieczeniu opatu;
e brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsrdd osob starszych;
o brak aktywnosci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnos¢ zyciowa;
e postawa roszczeniowa;
e zagrozenie izolacjg i wykluczeniem spotecznym oséb niepetnosprawnych i ludzi starych;
¢ negatywne stereotypdw czlowieka starego;
c) problemy kadrowe i instytucjonalne

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Szczecin, czerwiec 2010, s. 12.
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niewlasciwe rozpoznanie potrzeb osoéb starszych i niepetnosprawnych;

duze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze zapewniajgce dodatkowo pielegnacje i opieke higie-
niczng;

profesjonalne przygotowanie kadry swiadczacej pomoc osobom starszym, ale niewystarczajaca
ilos¢ kadry zajmujacej sie tg problematyka;

brak w gminach matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych;

ograniczona dostepno$¢ doméw pomocy spotecznej;

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej, ale brak dziatan w zakresie poprawy
sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie oséb starszych;

brak okreslonych standardéw ustug dla oséb starszych;

wysoki koszt pobytu w domach pomocy spotecznej;

niewystarczajgcy poziom ustug dla oséb starszych.

Demografia i seniorzy — dane liczbowe:

Tabela 18. Struktura wiekowa ludnosci powyzszej 60-ego roku zycia oraz wskaznik obcigzenia de-
mograficznego w 2009 r. [osoby]

Wiek w latach Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym
POWiaty | 60.64 | 6569 | . wieeej | 7074 | 7579 | 8084 | 0% na 100 osob
produkcyjnym
biatogardzki 2618 1464 4 090 1424 1269 866 531 22,2
choszczenski 2 823 1550 4185 1553 1304 833 495 22,2
drawski 3284 1750 4775 1702 1516 988 569 21,8
goleniowski 4 335 2 326 6 204 2198 1903 1384 719 20,5
gryficki 3234 1826 4 886 1700 1549 1075 562 20,9
gryfinski 4 507 2 367 6 450 2 351 2085 1310 704 20,3
kamienski 2911 1457 4 041 1459 1278 824 480 221
kotobrzeski 4614 2711 6 700 2 559 2083 1333 725 23,5
koszalinski 3189 1765 4707 1679 1446 1012 570 18,7
tobeski 2 046 1208 3627 1311 1168 755 393 24,0
mysliborski 3674 2132 5707 1988 181 1213 695 22,3
policki 3395 1575 3709 1394 1105 759 451 14,6
pyrzycki 2 306 1220 3498 1267 1084 723 424 22,9
stawienski 3090 1782 4781 1714 1458 983 626 221
stargardzki 6 631 3571 9919 3637 3084 2039 1159 21,5
szczecinecki 4512 2620 6 655 2 521 2 056 1331 747 23,5
swidwinski 2 667 1427 4328 1484 1315 960 569 22,5
watecki 3074 1658 4331 1573 1317 925 516 21,4
m. Koszalin 7 353 4 288 11 273 4 302 3519 2196 1256 27,7
m. Szczecin 25909 | 15149 | 45012 | 16133 | 13918 | 9614 5347 27,7
m. Swinoujécie 2904 1846 3 806 1652 1206 668 280 26,7
f’g(ll\:ﬂl-cl)??%"lKllg- 99 076 | 55692 | 152684 | 55601 | 47474 | 31791 | 17 818 23,4

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych

33




Na szczeblu powiatowym wyrézniono dwie kwestie:

a) problemy demograficzne
e zagrozenia demograficzne zwigzane z matym przyrostem naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa;
¢ niski wskaznik urodzen majacy negatywny wptyw na funkcjonowanie szkot
o starzenie sie spoteczenhstwa rodzi konieczno$¢ rozszerzenia infrastruktury o placéwki opieki stacjo-
narnej, ustugi opiekuncze i specjalistyczne;
e zbyt mata liczba os6b w wieku produkcyjnym do oséb pobierajacych $wiadczenia (problem tzw.
obcigzenia demograficznego);
e proces starzenia sie ludnosci - ostabiajgcy kondycje spoteczng;
e ucieczka mtodych i zdolnych os6b do innych miast;
¢ odptyw mtodych wyksztatconych ludzi;
e odptyw absolwentow szkot wyzszych do innych krajow;
b) seniorzy
e brak petnego rozeznania co do liczby os6b niepetnosprawnych, starszych i samotnych;
o stabo rozwiniety system opieki nad ludzmi starymi;
e brak programéw wspierajgcych osoby starsze w srodowisku;
¢ brak infrastruktury socjalnej dla tej kategorii oséb;
¢ niedostateczna systemowa opieka nad ludZmi starymi i osobami niepetnosprawnymi;
e izolacja osob starszych;
¢ niski poziom wykorzystania doswiadczenia oséb starszych.
3.6. Ubo6stwo

Koncepcyjna definicja ubdstwa opisuje je w nastepujacy sposoéb: ,ubdstwo odnosi sie do oséb, rodzin
lub grup osdb, ktérych srodki materialne, kulturowe i spoteczne, sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom
ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum w kraju ich zamieszkania™?.

W gminnych i powiatowych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych zasieg ubdstwa opisuje
sie poprzez analize danych z MPiPS, ktére wskazuja liczbe beneficjentdw pomocy spotecznej.

Ubéstwo — dane liczbowe:

Wykres 3. Liczba oséb, ktérym decyzja przyznano swiadczenia — wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS.

2 M. Radziukiewicz, Zasieg ubdstwa w Polsce, PWE, Warszawa 2006.
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Mapa 3. Beneficjenci pomocy spotecznej (osoby w gospodarstwach domowych) w % ogétu ludnosci
— wg powiatéw w 2009 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MPIPS oraz US w Szczecinie.

Wykres 4. Zmiana odsetka oséb w rodzinach, ktérym decyzja przyznano swiadczenia — wg powiatow

punkty procentowe

B Zmiana 2007-2009

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPIPS.

W Zadnej z analizowanych strategii nie analizowano ubdstwa skrajnego wyznaczonego przez minimum
egzystencji (zwane réwniez minimum biologicznym - model zaspokajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych
na bardzo niskim poziomie. Minimum egzystencji okresla dolng granice ubdstwa. Funkcjonowanie na po-
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ziomie wyznaczonym przez ten model jest rbwnoznaczne z zaspakajaniem podstawowych potrzeb na naj-
nizszym z dopuszczalnych pozioméw)?.
Zgodnie z Ustawg o0 pomocy spotecznej ubdstwo znajduje sie w katalogu powoddw udzielania pomocy
spotecznej osobom i rodzinom.
W analizowanych strategiach gminnych, ubdstwo zaakcentowano jako istotny problem spoteczny
w 52% gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego (56 gminnych strategii na 107 przebadanych). W kon-
tekécie zanalizowanego dokumentow, zjawisko ubdstwa zostato ujete w kategoriach przyczyn i skutkow.
Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na fakt, iz nie zawsze mozliwe jest jednoznaczne wytyczenie granicy
pomiedzy przyczynami a skutkami ubdstwa. Ponizszy podziat jest jedynie proba systematyzacji zapisow
zawartych w strategiach.
Jako gtéwne przyczyny zjawiska ubdstwa autorzy gminnych strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych wskazali na:
e zjawisko bezrobocia;
¢ likwidacje PGR-6w, kumulacje negatywnych zjawisk spotecznych na obszarach popeegerwoskich;
e niekorzystng strukture wyksztatcenia mieszkarncéw gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego;
e brak kwalifikacji zawodowych;
¢ relatywnie niskie zarobki;
e wystepowanie kryzysowych sytuacji w rodzinie, problemoéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig
i dlugotrwatg choroba, problemoéw uzaleznienia — jako sprzyjajacych ubdstwu.
Konsekwencje zjawiska ubdéstwa w gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych zary-
sowano w nastepujacy sposob:
e wykluczenie spoteczne i rozwdj patologii spotecznych;
e zwiekszona liczba klientéw pomocy spotecznej;
o utrata bezpieczenstwa socjalnego;
e wzmocnienie poczucia izolacji spotecznej;
e dezorganizacja zycia rodzinnego;
e niedozywienie dzieci i mtodziezy, a w konsekwencji podatno$é na choroby, brak odziezy, brak po-
mocy szkolnych, podrecznikéw, brak warunkéw do nauki, zte warunki mieszkaniowe;
e zjawisko dziedziczenia biedy i wykluczenia spotecznego — nieumiejetnos¢ wykorzystania pojawia-
jacych sie mozliwosci, bezradnosg;
e konczenie edukacji na poziomie gimnazjum (duzy odsetek dzieci konczy edukacje na poziomie
szkoty gimnazjalnej);
e utrata zdolno$ci samodzielnego funkcjonowania i uzaleznienie od pomocy spotecznej — w przypad-
ku dtugotrwatego ubdstwa.
W powiatowych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych, az 61% powiatow wskazato na
ubdstwo jako istotny problem spoteczny, ktérego zrédta upatrywano przede wszystkim w:
e pauperyzacji spoteczenstwa wynikajacej z pogtebiajacego sie bezrobocia i postepujacego ubozenia;
o sytuacji gospodarczej kraju, a zwtaszcza regionu;
e braku realnej polityki prorodzinnej w kraju i regionie.
Strategie akcentuja réwniez konsekwencje ubdstwa jako istotnego problemu spotecznego, ktére w spo-
séb destruktywny oddziatuje na jednostke i rodzine dotknietg ubdstwem:
e rosngce zadtuzenie rodzin;
e niski rozwdj intelektualny dzieci z rodzin ubogich (brak srodkéw na ksigzki, rozwijanie zaintereso-
wan, uczestnictwo w wycieczkach krajoznawczych itp.);
e alkoholizm;
e niedozywienie;
e wzrost zachorowalnosci na choroby przewlekie (brak srodkéw na zakup lekarstw),
e brak nawykéw zdrowego stylu zycia;
e depresje (negatywny wplyw na relacje miedzyludzkie), izolacja;
¢ destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody;
e brak bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin.

2 Dziubinska-Michalewicz Matgorzata, Minimum egzystencji a minimum socjalne, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow
i Ekspertyz, Informacja Nr 781, Marzec 2001
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3.7. Wspoétpraca samorzadow z organizacjami pozarzagdowymi (NGO)

Definicja ustawowa organizacji pozarzagdowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie? ,organizacjiami pozarzgdowymi sg, nie bedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia”.

Obok sektora publicznego (administracji rzadowej i samorzadowej) i sektora rynkowego (biznesu, przed-
sigbiorczosci) istniejg organizacje pozarzadowe, nazywane czesto trzecim sektorem. W odréznieniu od orga-
néw publicznych, ale podobnie jak biznes — organizacje pozarzagdowe sa prywatne i powstajg z inicjatywy ich
zatozycieli (prywatnych oséb). Jednak — w odrdznieniu od biznesu a podobnie jak wtadze publiczne — dziatajg
w interesie publicznym, a nie prywatnym.

Wspébipraca samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi — dane liczbowe:

Tabela 19. Organizacje pozarzadowe

L.p Powiaty liczba [szt.]
1 2 3
1 biatogardzki 175
2 choszczenski 226
3 drawski 234
4 goleniowski 260
5 gryficki 193
6 gryfinski 331
7 kamienski 229
8 kotobrzeski 385
9 koszalinski 263
10 tobeski 154
11 m. Koszalin 767
12 m. Szczecin 2193
13 m. Swinoujécie 135
14 mysliborski 239
15 policki 213
16 pyrzycki 152
17 stawienski 237
18 stargardzki 377
19 szczecinecki 380
20 Swidwinski 202
21 watecki 198
22 zachodniopomorskie 7 543

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych NGO Internet: http://www.ngo.pl/

Tak rozumiane organizacje pozarzadowe mogag wspotpracowaé z administracjg rzadowg i samorzadowa,
w realizacji roznych zadan o charakterze publicznym, w tym réwniez w sferze rozwigzywania problemoéw spo-

2 (Dz. U. z 2003 . Nr 96, poz. 873)
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tecznych. Jak wykazuje analiza strategii, zaréwno w obszarze wspétpracy miedzy samorzadem a organizacja-
mi pozarzadowymi, jak i w ramach samego sektora organizacji pozarzagdowych wystepuje wiele réznorodnych
probleméw, ktére rzutujg na ksztatt i charakter kooperacji powyzszych podmiotéw. W ponizszej zbiorczej liscie,
wskazanych w strategiach, problemdéw wyodrebniono problemy - przyczyny i problemy — skutki.
Przyczyny probleméw wystepujacych we wspotpracy samorzadow z sektorem pozarzadowym:
e niewystarczajgce wsparcie dla nowopowstatych organizacji pozarzadowych;
e brak koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych;
e niedostateczna wiedza spotecznosci lokalnych na temat instytucji i organizacji dziatajacych w obsza-
rze polityki spotecznej;
e brak aktywnosci spotecznej w zaktadaniu nowych stowarzyszen;
e brak inicjatyw spotecznych i organizacji pozarzgdowych w wybranych obszarach polityki spotecznej;
e niewystarczajgca wspétpraca pomiedzy organizacjami i stowarzyszeniami oraz instytucjami zajmuja-
cymi sie osobami potrzebujgcymi pomocy i opieki;
e niski poziom subsydiarnosci - zadania w obszarze pomocy spotecznej realizowane sg gtéwnie przez
jednostki samorzadowe;
e rozpad wiezi w spotecznosci lokalnej.
Skutki probleméw wystepujacych we wspétpracy samorzaddw z sektorem pozarzgdowym:
e niewystarczajgca liczba dziatan majacych na celu zbudowania spoteczenstwa obywatelskiego;
e niewystarczajgca wspotpraca samorzaddéw z organizacjami pozarzadowymi;
e brak ewaluacji dziatan, ktére prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe;
e niewystarczajgca liczba partneréw spotecznych;
e zanik aktywno$ci spofecznej;
e obnizenie rangi wolontariatu w rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
e nie w petni wykorzystany potencjat organizacji pozarzadowej w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych;
e niski poziom subsydiarnosci - zadania w obszarze pomocy spotecznej realizowane sg gtéwnie przez
jednostki samorzadowe;
e brak wspotpracy samorzadéw z NGO.
W kilku strategiach wskazywano na konieczno$c¢ podjecia dziatan w opisywanej sferze. Dziatania te da sie
zakwalifikowa¢ do dwoch kategorii, tj:
e potrzeby propagowania i wspierania idei spoteczenstwa obywatelskiego;
e potrzeby wzbudzenia w mieszkancach $wiadomosci, ze ich aktywno$¢ moze przyczyni¢ sie do po-
prawy jakosci ich zycia.

Tabela 20. Centra Integracji Spotecznej w roku 2008

A. B. 1 2 3. 4. [z1] 5. 6.
zachodniopomorskie 114 113 6 0 5 295 775,20 299 37
Polska: 2478 2393 80 28 35 8 084 804,53 3065 603

A. Liczba gmin w wojewddztwie.

B. Liczba gmin, ktére nadestaty ankiety.

1. Liczba Centrow Integracji Spotecznej (CIS) funkcjonujacych na terenie wojewddztwa.

2. Liczba CIS utworzonych przez wojta. burmistrza lub prezydenta miasta..

3. Liczba CIS utworzonych przez organizacje pozytku publicznego.

4. Laczna wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych w ramach gminnego programu profilaktyki
na zajecia reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonej w CIS

5. kaczna liczba uczestnikow zajec reintegraciji zawodowej i spotecznej prowadzonych w CIS.

6. W tym liczba osdb uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego.

Zrédfo: Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za po$red-
nictwem petnomocnikéw zarzadéw wojewodzitw ds. rozwiazywania problemow alkoholowych,).
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3.8. Bezdomnos¢
Bezdomnos¢ jest jedna z najbardziej skrajnych form wykluczenia spotecznego, a tym samym jest to
problem ztozony, a jego rozwigzanie jest wyzwaniem pracochtonnym i kosztownym ekonomicznie. Obecna
polityka wobec problemu bezdomnos$ci nakierowana jest gtéwnie na dziatania dorazne, ktére w konse-
kwencji nie przyczyniajg sie do rozwigzania problemu, a wrecz przeciwnie w dtuzszej perspektywie moga
przyczynia¢ si¢ do utrzymywania i generowania zjawiska. Kwestia bezdomnosci jest zwigzana z wieloma
nakfadajacymi sie na siebie przyczynami, do ktérych zaliczamy m.in.: bezrobocie, kryzys mieszkaniowy
(mata dostepnos¢ do rynku mieszkan, zwtaszcza komunalnych niskoczynszowych, droga eksploatacja
mieszkan — jedng z istotnych przyczyn bezdomnosci jest zadtuzenie lokatorow mieszkan, ktorzy czesto sg
eksmitowani) oraz wyuczone postawy roszczeniowe klientéw pomocy spoteczne;j.?
Ustawa o pomocy spotecznej reguluje obowigzki samorzadu w zakresie wsparcia oséb bezdomnych.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 Ustawy, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.:
e udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen
na podstawie przepisdéw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.
Na koniec 2009 roku liczba placéwek noclegowych dla osdb bezdomnych na terenie catego kraju ksztattowata
sie na poziomie 625 placowek dysponujacych facznie 22 529 miejscami. W wojewddztwie zachodniopomorskim
liczbe placéwek noclegowych dla os6b bezdomnych okreslono na 43 dysponujace tacznie 1 535 migjscami.?”

Bezdomnos$¢ — dane liczbowe:

Tabela 21. Liczba placéwek noclegowych dla os6b bezdomnych oraz liczba dostepnych miejsc noc-
legowych, stan na 31.12.2009 r.

o Liczba placowek Liczba miejsc w placéwkach
Lp. Nazwa wojewoddztwa noclegowych noclegowych <_:l|a os_ob Pezdomnych na
terenie wojewo6dztwa

1 Dolnoslgskie 41 1757
2 Kujawsko-Pomorskie 21 945
3 Lubelskie 34 1127
4 Lubuskie 30 557
5 todzkie 38 1272
6 Matopolskie 41 1570
7 Mazowieckie 68 3 561
8 Opolskie 15 663
9 Podkarpackie 19 710
10 | Podlaskie 20 660
11 Pomorskie 49 1750
12 | Slaskie 99 3149
13 | Swietokrzyskie 26 735
14 | Warminsko-Mazurskie 32 808
15 | Wielkopolskie 49 1730
16 | Zachodniopomorskie 43 1535

RAZEM 625 22 529

Zrédto: Bezdomno$é w Polsce, diagnoza na dzieri 31.01.2010 r.,
materiat informacyjny, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

2 Bezdomnos$c¢ w Polsce, diagnoza na dzierh 31.01.2010 r., materiat informacyjny, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Warszawa 2010.
27 Na podstawie raportu opracowanego przez Ministerstwo Pracy i polityki Spotecznej ,Bezdomnos¢ w Polsce”
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Problem bezdomnosci wyodrebniony zostat jako istotna kwestia spoteczna w 24% strategii opraco-
wanych na poziomie gminnym i 28% strategii opracowanych na poziomie powiatowym. W dokumentach
zwrdcono szczegolng uwage na:

e brak noclegowni (schronienia dla oséb bezdomnych);

e zjawisko bezdomnosci ,dworcowej” i ,ulicznej”, bedace wstydliwg wizytéwkg miast;
e naplywowos$é bezdomnych;

e zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju ze strony bezdomnych;

e brak budownictwa socjalnego i mieszkan niskoczynszowych;

e brak systemowego wsparcia dla osdb opuszczajacych zaktady karne.

Nalezy tym samym zwréci¢é uwage na fakt, ze problem bezdomnosci rzadko wyodrebniany byt jako
istotna kwestia spoteczna w strategiach gmin wiejskich.

3.9. System wsparcia spotecznego

Jednym ze zjawisk wystepujacych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego jest brak lub sta-
by system wsparcia spotecznego. Skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych jest mozliwe dzieki
istnieniu i sprawnemu funkcjonowaniu instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy — czy szerzej - polity-
ki spotecznej. Tworzg one okreslony system wsparcia, dziatajacy w instytucjonalno — prawnych ramach.
Przeprowadzona analiza strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych gmin i powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego wykazata wielu istotnych probleméw dotyczacych funkcjonowania tegoz systemu.?®
Spektrum podnoszonych w strategiach zagadnien z zakresu wsparcia spotecznego podzielono na kwestie
dotyczace infrastruktury spotecznej, kadr oraz pozostate problemy.

Infrastruktura socjalna
Problemy dotyczace kwestii zwigzanych z infrastrukturg to przede wszystkim:
e brak burs i noclegowni;
e niedostateczna liczba Doméw Pomocy Spotecznej;
e Dbrak warsztatéw terapii zajeciowej;
e brak wystarczajacej liczby $wietlic Srodowiskowych;
e niedostateczna i nieréwnomiernie rozmieszczona infrastruktura pomocy spotecznej;
e zty stan czesci obiektéw stuzgcych pomocy spotecznej;
e nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej;
e problemy mieszkaniowe usamodzielniajacych sie wychowankéw doméw dziecka (niewystarczaja-
ca liczba mieszkan socjalnych i mieszkan chronionych);
e niewystarczajgcy rozwoj roznych form ustug opiekunczych.

Kadry

Gminy i powiaty mocno akcentowaty konieczno$¢ wzmocnienia kadr osrodkédw pomocy spotecznej.
Generalnie, zwracano uwage na niewystarczajgcg (w stosunku do potrzeb) liczbe pracownikéw pomocy
spotecznej i zwigzane z tym przecigzenie iloscig powierzonych im zadan. Niekorzystna sytuacja kadrowa
sprzyja powstawaniu wsrod pracownikdw pomocy spotecznej, a szczegodlnie wsréd pracownikéw socjal-
nych, syndromu wypalenia zawodowego. Jesli dodac¢ do tego ogdlnie niski status spoteczny pracownika
socjalnego w Polsce, niedocenianie roli pomocy spotecznej jako takiej oraz sygnalizowany w strategiach
niski poziom wynagradzania pracownikéw pomocy spotecznej, to sytuacja zaczyna jawi¢ sie jako mocno
odbiegajagca od stanu pozadanego. Niskie wynagrodzenia dla pracownikow pomocy spotecznej, to nie
jedyny problem natury finansowej gmin i powiatow. W strategiach zwracano réwniez uwage na niewy-
starczajgca ilos¢ srodkow finansowych potrzebnych na realizacje zadan zapisanych w ustawie o pomocy
spotecznej. Obserwuje sie proces przekazywania samorzgdom lokalnym kolejnych zadan, ktérym towa-
rzyszy nieproporcjonalnie niska wielkos¢ przekazywanych srodkéw na ich realizacje. Niewystarczajgca
ilos¢ $rodkdw finansowych na rozwigzywanie probleméw spotecznych utrudnia rzetelng realizacje zadan
zapisanych w Ustawie.

2 Ponizsza analiza nie obejmuje kwestii oméwionych w innych punktach raportu.
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Pozostale problemy
Ponadto gminy i powiaty wskazywaty na:

staby przeptyw informacji pomiedzy instytucjami systemu pomocy spotecznej,

niedostateczng wspotprace miedzy pracownikami OPS-6w, PCPR-6w i sgdow

brak skutecznego monitoringu probleméw spotecznych

oraz problemy zwigzane z ustawodawstwem, gdzie zwracano uwage na to, Zze zmian w przepisach
dokonuje sie bez konsultacji na nizszych szczeblach funkcjonowania systemu pomocy spotecznej
(powiat, gmina), co skutkuje najogdlniej rzecz ujmujac niedoskonatoscig uchwalanych przepisow
prawa.

System wsparcia spotecznego — dane liczbowe:

Tabela 23. Jednostki/placéwki organizacyjne pomocy spotecznej prowadzone przez gmine oraz
prowadzone przez inne podmioty w 2009 r.

L Organ prowadzacy — gmina Inny podmiot prowadzacy
Wyszczegélnienie
Liczba placowek | Liczba miejsc | Liczba placowek | Liczba miejsc
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 5 16 1 8
OSRODKI WSPARCIA 53 1306 25 1174
MIESZKANIA CHRONIONE 6 35 2 38
OSRODKI
INTERWENCJI KRYZYSOWEJ L s L L
PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE o 255 47 1336
OGOLEM 76 1641 75 2556

Zrédfo: Opracowanie na podstawie ,Bilansu potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie pomocy
spotecznej na rok 2010, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.

Tabela 24. Jednostki/placowki organizacyjne pomocy spotecznej prowadzone przez powiat oraz

inne podmioty prowadzace

L Organ prowadzacy - powiat Inny organ prowadzacy
Wyszczegolnienie . - P — : . P —
Liczba instytucji | Liczba miejsc | Liczba instytucji | Liczba miejsc

1 2 3 4 5
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ 26 3245 7 584
OSRODKI WSPARCIA 4 110 15 269
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZ- ) ) 1 200
NEGO PORADNICTWA
MIESZKANIA CHRONIONE 6 34 1 22
OSRODKI INTERWENCJI
KRYZYSOWEJ 8 22 L ce
OSRODKI ADOPCYJNO- 5 0 3 1
OPIEKUNCZE
PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE £ e = &l
Ogoétem: 85 4 680 46 1758

Zrédfo: Opracowanie na podstawie ,Bilansu potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
pomocy spotecznej na rok 2010”, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.
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Tabela 26. Mieszkanie chronione

Powiaty

Organ prowadzacy - powiat

Organ prowadzacy - GMINA

Inny organ prowadzacy

Liczba
instytuciji

Liczba miejsc
planowanych
na rok 2010

Liczba
instytuciji

Liczba miejsc
planowanych
na rok 2010

Liczba
instytuciji

Liczba miejsc
planowanych
na rok 2010

Biatogardzki

Choszczenski

Drawski

Goleniowski

Gryficki

Gryfinski

Kamienski

Kotobrzeski

Koszalinski

tobeski

Mysliborski

Policki

Pyrzycki

Stawienski

Stargardzki

33

Szczecinecki

Swidwinski

Watecki

Koszalin

16

22

Szczecin

1"

Swinouj$cie

1

8

RAZEM

6

34

5

31

2

55

Zrédfo: Opracowanie na podstawie ,Bilansu potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie pomocy
spotecznej na rok 2010”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010.
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3.10. Przestepczosé

Zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego jest jednym z zadan witasnych gminy oraz
powiatu. W celu jego realizacji gminy moga m.in. tworzy¢ straze miejskie, wspotfinansowac dziatania Policji,
wspieraé programy walki z przemoca, a takze organizowac dziatalnos¢ profilaktyczng w w/w zakresie (np.
pozaszkolne zajecia dla dzieci i miodziezy).

Przestepczos¢ — dane liczbowe:

Tabela 27. Przestepstwa ogotem (styczen - grudzien)

przestepstwa
stwierdzone LSl z'agroie’ni:j\ N3 | wskaznik wykrywalnosci
Jednostka T 10 tys. mieszkancow
2007r. | 2008r. | 2009r. | 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2007r. | 2008r. | 2009r.

KMP Szczecin 16336 | 14892 | 16487 | 399,3 | 1365,7 | 404,8 51,3 50,6 55,1
KMP Koszalin 5304 | 5798 | 6713 | 366,7 |1337,4| 390,7 58,0 59,7 2,6
KMP Swinoujécie 1174 1112 1105 | 287,6 | 271,9 | 270,2 66,3 76,3 77,5
KPP Biatogard 1480 | 1394 | 1333 |1306,3| 288.8 | 276,1 57,5 70,1 69,7
KPP Choszczno 1455 | 1707 | 1728 | 2909 | 3328 | 347.0 32,9 55,1 66,2
KPP Drawsko Pom. 1593 | 1723 | 2304 | 2741 298,6 | 399,3 59,8 75,6 37,7
KPP Goleniéw 2277 | 2040 | 2313 | 288,5 | 256,6 | 290,9 711 67,5 72,6
KPP Gryfice 1979 | 1920 | 2240 | 3253 |1316,5| 369.3 73,2 75,5 73,7
KPP Gryfino 2014 | 2040 | 2033 | 2425 | 2457 | 2449 72,3 72,1 4,2
KPP Kamien Pom. 2126 | 1690 | 1690 | 446,6 | 354,1 354,1 72,1 75,1 75,8
KPP Kotobrzeg 2420 | 2554 | 2749 | 3175 | 333,3 | 358,8 56,3 57,4 56,0
KPP tobez 1415 | 1334 | 1244 | 342,3 | 349,2 | 325.6 77,2 76,4 72,2
KPP Myslibérz 2128 | 2281 2055 |1316,0 | 339,2 | 305.6 59,9 74,4 72,5
KPP Police 2492 | 1851 1960 | 384.7 | 2756 | 293,0 72,5 0,0 0,0
KPP Pyrzyce 1079 | 1151 1114 | 270,0 | 2881 278,8 76,2 7,0 2,7
KPP Stawno 1600 | 1672 | 1683 | 277,9 | 2916 | 293,6 53,5 69,5 0,2
KPP Stargani Szcz. 3608 | 3661 4471 302,2 | 307,11 375,1 50,9 54,3 57,0
KPP Szczecinek 1810 | 1556 | 1888 | 234,2 | 201,7 | 2448 75,4 61,4 64,0
KPP Swidwin 1826 | 1478 | 1539 [1374,1| 3046 |1317,2| 759 6,0 6,6
KPP Walcz 2832 | 1464 | 1701 518,5 | 269,5 [1313,1| 351 7,7 8,3
WOJEWODZTWO 57 948 | 53 318 | 58 358 | 342,3 |1315,1 | 644,8 55,6 66,3 68,6

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢ utworzona samorzgdowa umundurowana
formacja - straz gminna®

Na szczeblu powiatu w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuz-
bami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli, tworzy sie komisje bezpieczenstwa i porzadku. Do zadan komisji nalezy m.in.*°

2 Art. 1 USTAWA z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.)
30 Art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym.
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e ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

e opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek organiza-
cyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeh-
stwa obywateli,

e przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku pu-
blicznego i bezpieczehstwa obywateli,

e opiniowanie projektéw innych programéw wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, in-
spekdji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakre-
su porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

Troska o porzadek publiczny jest wiec zadaniem wlasnym obu szczebli samorzadu terytorialnego.

Przestepczos$¢ wyodrebniona zostata jako istotny problem spoteczny w 10% strategii opracowanych na
poziomie gminnym i w 20% strategii powiatowych.

W diagnozie zjawiska przestepczosci autorzy podkreslali przede wszystkim wzrost przestepczosci
wérdd nieletnich, co jest wynikiem zaniedban wychowawczych.

3.11. Ochrona zdrowia
W sferze ochrony zdrowia zaréwno gmina jak i powiat odgrywajg znaczaca role wypetniajac przydzie-
lone im zadania.?'

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty — w tym w szczegol-
nosci sprawy ochrony zdrowia® Do zadan zleconych gminy nalezy z kolei zabezpieczenie dostepnosci do
Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.®

Ponadto gmina w zakresie ochrony zdrowia petni funkcje organu zatozycielskiego dla samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (SPZOZ)* oraz realizuje ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzenia-
mi psychicznymi®®.

Szczegodtowy zakres kompetencji powiatu w obszarze ochrony zdrowia okreslajg ustawy szczegoine,
odnoszace sie m.in. do takich zagadnien jak przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii, zwalczanie za-
grozenh epidemiologicznych, zapewnienie dostepu do opieki ambulatoryjne;j.

Zadania powiatu w zakresie ochrony zdrowia mozna podzieli¢ na:

e wynikajgce z petnienia funkcji organu zatozycielskiego dla samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (dotyczace petienia funkcji wtascicielskich),®

e niektdre sprawy z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,®

e pozostate zadania.

Powiat realizuje takze zadania z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej w ramach progra-
mow polityki zdrowotne;.

31 Zakres dziatania i zadania gminy okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591
z pdzn. zm.), zas zakres dziatan i zadania powiatu okresla ustawa z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym (Dz.U.01.142.1592 z p6zn. zm.).

32 Art.7, ust.1, pkt.5 ustawy.

33 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad i warunkow, jakim powinien
odpowiada¢ minimalny plan zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (Dz.U.01.121.1315), wydanym na podstawie
art.55a, ust. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U.97.28.153 z p6zn. zm.)

34 Kompetencje i obowigzki gminy jako organu zatozycielskiego okresla ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach
opieki zdrowotnej (Dz.U.91.91.408 z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia.

% Realizacja ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest zadaniem zleconym przez administracje rzadowa,
co wynika z art. 9, ust.1 i 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego - Dz.U.94.111.535 z pézn. zm.).
3 Kompetencje i obowigzki powiatu jako organu zatozycielskiego dla SP ZOZ okresla ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.91.91.408 z pézn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia.
387 Zadania te wynikajg z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U.97.123.776 z p6zn. zm.) i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére moga byc¢ finansowane ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U.02.96.861).
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Na wystepowanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ochrony zdrowia wskazano w 7 powia-
tach (39%) i 11 gminach (10,3%). Analiza strategii pokazuje, ze w kwestii ochrony zdrowia wiekszos$¢
wskazywanych przez gminy i powiaty probleméw miesci sie szerokiej definicji zdrowia proponowanej przez
WHO. Przyczyny wystepowania problemdw zwigzanych z ochrong zdrowia wskazywane przez gminy
i powiaty sa nastepujace:

e brak poradni specjalistycznych;

e brak wczesnego systemu diagnozowania chordb u dzieci i mtodziezy;
e niedostateczna promocja zdrowego stylu zycia;

¢ brak kampanii informacyjnych dot. zdrowego stylu zycia;

e brak wystarczajacej liczby dziatan profilaktycznych;

e brak edukacji w zakresie ochrony zdrowia;

e brak lekarzy szkolnych;

e trudnosci finansowe ograniczajace zakup lekéw i leczenie.

Problemy z ochrona zdrowia — dane liczbowe:

Tabela 28. L6zka w szpitalach ogolnych na 10 tys. ludnosci

tézka w szpitalach ogdéinych na 10 tys. ludnosci
Powiat 2005 2008
[t6zko] [t6zko]
biatogardzki 40,6 56,9
choszczenski 66,6 70,7
drawski 26,6 27,1
goleniowski 30,2 35,6
gryficki 74,8 76,5
gryfinski 10,4 12,2
kamienski 17,4 20,3
kotobrzeski 52,4 55,2
koszalinski 0,0 0,0
tobeski 14,1 16,0
m. Koszalin 67,7 74,4
m. Szczecin 85,2 84,5
m. Swinoujécie 27,6 28,7
mysliborski 39,4 38,8
policki 25,2 16,2
pyrzycki 29,5 38,7
stawienski 30,5 34,8
stargardzki 27,2 28,8
szczecinecki 22,4 25,2
Swidwinski 25,3 29,4
watecki 26,8 0,0
zachodniopomorskie 46,2 471

Zrédfo: na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych
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Posréd skutkdw wystepowania problemoéw zwigzanych z ochrong zdrowia wskazywano przede wszyst-

kim na:

e brak wczesnego systemu diagnozowania chorob u dzieci i miodziezy;

e trudnosci z uzyskaniem porad i leczenia specjalistycznego;

e ograniczony dostep do swiadczen rehabilitacyjnych i medycznych;

e rezygnacja z wizyt lekarskich, badan specjalistycznych, rehabilitac;j;

e ograniczajgce zakup lekéw i leczenie;

e niewystarczajgca opieka lekarska na terenie szkot.

3.12. Edukacja

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji dzieci i mfodziezy okresla Ustawa
o systemie oswiaty z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku.

W w/w obszarze do zadan wiasnych gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli,
w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego,
szkot podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi.

Tabela 29. Szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy w 2008 r.

s::izz ?::2?:;";1:': szkoly podsta\;v;viv:dsz?:ic;:'alne dla dzieci
Powiat specjalnych
ogotem uczniowie | ogodlem uczniowie
[ob.] [osoba] [ob.] [osoba]
biatogardzki 12 3292 1 62
choszczenski 19 3112 2 32
drawski 19 3792 2 26
goleniowski 31 5298 2 91
gryficki 20 3962 1 19
gryfinski 32 5409 3 48
kamienski 19 2674 1 30
kotobrzeski 21 4 675 3 42
koszalinski 32 4136 1 18
tobeski 13 2438 1 8
m. Koszalin 15 5482 2 91
m. Szczecin 59 19 667 10 315
m. Swinouj$cie 8 1930 1 30
mysliborski 20 4170 2 32
policki 21 3699 2 65
pyrzycki 14 2549 1 22
stawienski 25 3776 2 58
stargardzki 33 7134 2 64
szczecinecki 29 5023 1 83
$widwinski 17 3017 2 74
watecki 16 3 557 0 0
zachodniopomorskie 475 98 792 42 1210

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — bank Danych Regionalnych.
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Do zadan wtasnych powiatu w zakresie edukacji nalezy zaktadanie i prowadzenie publicznych szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami inte-
gracyjnymi oraz szkot sportowych i mistrzostwa sportowego.

Jednoczesnie zapisy ustawy umozliwiajg gminom i powiatom zaktadanie szkoét i placéwek, ktorych pro-
wadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych, jednakze po zawarciu porozumienia z jednostkg samorzadu
terytorialnego, dla ktérej prowadzenie szkoty lub placowki danego typu jest jej zadaniem wtasnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg organami prowadzacymi dla szkét i placéwek oswiato-
wych odpowiadajg za ich dziatalnos¢, w szczegolnosci:

e zapewnienie warunkéw dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wy-
chowania i opieki,

¢ wykonanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych,

e zapewnienie obstugi administracyjnej i finansowej,

e wyposazenie szkoty lub placéwki w sprzet dydaktyczny niezbednych do realizacji tresci programo-
wych.

Sie¢ publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw powinna by¢ ustalona tak, aby wszyst-
kie dzieci zamieszkujace teren danej gminy miaty mozliwos$¢ realizacji rocznego przygotowania przedszkol-
nego i obowigzku szkolnego.

Problemy edukacyjne wymienione zostaty w niewielkiej liczbie poddanych analizie strategii - tylko w 8 na
107 strategii gminnych oraz w 6 na 18 strategii powiatowych. Sytuacja taka jest najprawdopodobniej skut-
kiem tego, ze wiekszo$¢ strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych byta tworzona bgdz koordynowa-
na przez pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej, przez co problemy edukacyjne traktowano pobieznie
badz pomijano je catkowicie. Sytuacja ta stanowi ewidentny przyktad zawezania probleméw spotecznych
do sfery ustawowych zadan pomocy, przez co traci sie wtasciwg optyke — postrzeganie probleméw spotecz-
nych z szerszej perspektywy (polityki spotecznej).

Wachlarz zidentyfikowanych w strategiach zagadnien dotyczacych sfery edukacji podzielono na przy-
czyny probleméw oraz skutki problemdéw.

Przyczyny probleméw wystepujacych w obszarze edukac;ji:

¢ narastajacy trend do zamykania szkot na obszarach wiejskich;

e niskie zarobki pracownikéw pedagogicznych;

¢ niedostateczna edukacja zdrowotna;

e niewystarczajgco rozwiniete szkolnictwo zawodowe;

e niewystarczajgca jakos¢ systemu edukacyjnego;

e niedostosowanie sytemu edukacji do rynku pracy;

e brak osrodkéw planowania kariery zawodowej;

e niski poziom wspétpracy pomiedzy szkofg a rodzing;

e niewystarczajgca edukacja spoteczna zwtaszcza w Srodowiskach wiejskich;

e brak powszechnej wiedzy o problemach spotecznych i sposobach ich rozwigzywania;

e ograniczenia finansowe na prowadzenie dodatkowych zaje¢ rozwijajacych zainteresowania
uczniow.

Skutki probleméw wystepujacych w obszarze edukacii:
e ograniczona dostepno$¢ do wychowania przedszkolnego, w szczegdlno$ci na obszarach wiejskich;
e utrudniony dostep do pomocy pedagogiczno-psychologicznej, szczegdlnie w placéwkach usytu-
owanych na obszarach wiejskich;
e niezgodnos$¢ profili ksztatcenia zawodowego z zapotrzebowaniem rynku pracy;
e sfabe przygotowanie do pracy, braki w wyksztatceniu;
e edukacja zawodowa nieodpowiadajaca potrzebom rynku;
e brak szkolnych i pozaszkolnych programéw profilaktycznych;
e niska dostepnos¢ do programow profilaktycznych i korekcyjnych;
e niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa.
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Tabela 30. Gimnazja dla dzieci, mtodziezy i dorostych w 2008 r.

gi.mnazja.dlla i gimnazja dla dzieci i gimnazja dla
! miodflezy Pes miodziezy specjalne dorostych
Powiat specjalnych
ogoétem | uczniowie | ogétem | uczniowie | ogétem | uczniowie

[ob.] [osoba] [ob.] [osoba] [ob.] [osoba]
biatogardzki 7 1939 2 94 1 152
choszczenski 7 2090 2 50 0 0
drawski 9 2272 2 83 1 87
goleniowski 12 3018 2 114 0 0
gryficki 10 2445 2 98 0 0
gryfinski 12 3047 3 77 1 62
kamienski 8 1652 1 41 0 0
kotobrzeski 13 2746 4 61 1 120
koszalinski 11 2233 2 66 0 0
tobeski 5 1448 1 5 1 81
m. Koszalin 14 3492 3 148 1 138
m. Szczecin 51 12 004 1 416 1 248
m. Swinoujécie 7 1238 1 50 1 91
mysliborski 8 2517 2 69 3 304
policki 9 1876 4 161 1 12
pyrzycki 6 1530 1 51 0 0
stawienski 14 2338 2 76 0 0
stargardzki 15 451 1 109 0 0
szczecinecki 16 3308 2 57 0 0
Swidwinski 10 1983 1 87 0 0
watecki 10 2233 0 0 1 63
zachodniopomorskie 254 59 920 49 1913 13 1358

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.
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Wykres 5. Zmiana liczby uczniéw w okresie 2005-2009 wg powiatow.
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4. PODSUMOWANIE — WNIOSKI KONCOWE

Analiza strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gmin i powiatow wojewddztwa zachodniopo-
morskiego pozwolita wysnu¢ nastepujgce wnioski:

Wszystkie powiaty i prawie wszystkie gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego (94%) posiadaty
na dzien 1 czerwca 2010 r. strategie rozwigzywania problemow spotecznych.

Okres obowigzywania przeanalizowanych strategii w przypadku powiatow wynosit przecietnie 7,5
lat i dotyczyt lat 2002 - 2015, zas$ w przypadku strategii gminnych, przecietny okres obowigzywania
takiego dokumentu wynosit 6,5 lat i dotyczyt horyzontu czasowego od roku 2004 do roku 2019.
Fakt, iz strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych znajduje umocowanie prawne przede
wszystkim w ustawie 0 pomocy spotecznej, istotnie przyczynia sie do tego, ze jest opracowywana
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, zazwyczaj takze z ich inicjatywy.

Wiekszos¢ problemoéw poruszanych w strategiach dotyczy pomocy spotecznej — jest to sui generis
kalka katalogu przyczyn przyznawania pomocy spotecznej zawartego w art. 7 ustawy o pomocy
spofeczne;j.

Analizowana strategie w wiekszosci przypadkow nie sg prorozwojowe, koncentrujg sie na proble-
mach — sg to tzw. strategie interwencyjne, skupiajace sie na rozwigzywaniu biezacych problemow
i zaspakajaniu aktualnych potrzeb (po ich stwierdzeniu).

Brak wytycznych dotyczacych tworzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (tak od
strony proceduralnej, jaki i samej struktury dokumentu oraz tematéw w nim poruszanych) implikuje
duzg rozbieznos¢ analizowanych strategii tak pod wzgledem metodologicznym jak i merytorycz-
nym.

Stwierdzono réwniez, iz strategie opracowywane wiasnymi sitami (j. przez pracownikow OPS-
6w i PCPR-6w), pomimo stabej oprawy metodologicznej i redakcyjnej sprawiajg wrazenie silnego
zaangazowania piszacych i dobrego rozeznana w problemach lokalnej spotecznosci. Strategie
zlecane profesjonalnym firmom zewnetrznym sg zazwyczaj poprawne od strony metodologicznej
jednakze czesto wydaja sie by¢ tworzone metodq ,zza biurka”.

Tak w strategiach gminnych jak i powiatowych brakuje kompleksowej diagnozy probleméw spo-
tecznych wystepujacych w danej spotecznosci. Niewiele jednostek podejmuje réwniez probe pro-
gnozowania przysztych potrzeb i oszacowania ich skali, co znajduje bezposredni wyraz w opera-
cyjnym i interwencyjnym modelu wielu strategii.

W wielu przypadkach poszczegdlne elementy strategii nie tworzg spdjnej catosci, nie korespondu-
ja ze soba, a problemy zawarte w czesci diagnostycznej nie znajduja odzwierciedlenia w celach
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strategii — brak adekwatnosci celéw do potrzeb. Powszechnym jest tez brak wyraznej wizji, jakg
zamierzajg osiggna¢ wtadze samorzadowe.

Tabela 31. Problemy spoteczne w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (100%=107 strategii) — kolejnos¢ wg czestotliwosci wskazarn w bada-
nych strategiach

Lp. | Zjawiska problemowe Liczba | Udziat w %
1 Bezrobocie 100 93,5
2 | Niepetnosprawnosc¢ 90 84,1
3 | Uzaleznienia (alkoholizm i narkomania) 88 82,2
4 | Niewydolno$¢ wychowawcza rodzin / brak wsparcia rodziny 82 76,6
5 | Seniorzy 67 62,6
6 | Ubostwo 56 52,3
7 | Wykluczenie spoteczne 33 30,8
8 | Niska jakos$¢ kapitatu spotecznego i ludzkiego / NGO 32 29,9
9 | Bezdomnosé 26 24,3
10 | Przemoc w rodzinie 19 17,8
11 | Brak lub staby system wsparcia spotecznego 19 17,8
12 | Przestepczos¢ 11 10,3
13 | Problemy z ochrong zdrowia 11 10,3
14 | Braki w zakresie infrastruktury socjalnej / koniecznos¢ wzmocnienia kadry OPS 9 8,4
15 | Problemy edukacje 8 7,5
16 | Problemy mieszkaniowe 6 5,6
17 | Niska jakos¢ zycia / staba integracja spoteczna 5 4,7
18 | Osoby opuszczajgce zaktady karne domy dziecka 3 2,8

Zrédfo: Opracowano na podstawie badar wiasnych.
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Tabela 32. Problemy spoteczne w strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych powiatow wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego (100%=18 strategii) - kolejno$¢ wg czestotliwosci wskazan w bada-
nych strategiach

Lp. | Zjawiska problemowe Liczba | Udziat w %
1 | Bezrobocie 15 83
2 | Niepetnosprawnos¢ 15 83
3 | Rodziny niewydolne wychowawczo 13 72
4 | Narkomania 1" 61
5 | Ubo6stwo 11 61
6 | Alkoholizm 10 56
7 | Infrastruktura socjalna/wzmocnienie kadry OPS 10 56
8 Niedostatgczna ilos¢ srodkow finansowych na realizacje zadan pomocy 8 44

spotecznej
9 | Przemoc w rodzinie 8 44
10 | Wykluczenie spoteczne 8 44
11 | Degradacja wartosci rodziny / rozpad wiezi spotecznych 7 39

12 | Ochrona zdrowia/chorzy psychicznie 7 39

13 | Rynek pracy 7 39

14 | Edukacja 6 33

15 | Opieka zastepcza 6 33

16 | Problemy demograficzne 6 33

17 | Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego/ NGO 6 33

18 | Bezdomnosé 5 28

19 Prgbler’r1y mieszkaniowe usamodzielniajgcych sie wychowankéw placéwek 5 28

opiekunczo — wychowawczych

20 | Seniorzy 5 28

21 | System wsparcia spotecznego 5 28

22 | Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej 5 28

23 | Osoby opuszczajgce zaktady karne 4 22

24 | Przestepczos¢ 4 22

25 | Wspodtpraca samorzadu z NGO 4 22

26 | Integracja uchodzcéw ze $rodowiskiem, 3 17

27 | Podniesienie jakosci zycia/integracja spoteczna 3 17

28 | Pomoc spoteczna 2 11

39 | Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych 2 11

Zrédfo: Opracowano na podstawie badari wtasnych.
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5. REKOMENDACJE

Patrzac z dzisiejszej perspektywy i biorgc pod uwage wspoéiczesne i mogace pojawi¢ sie w przy-
sztosci nowe kwestie spoteczne nalezy mozliwie szeroko postrzegaé problematyke spoteczna, kto-
ra moze dotyczy¢ m.in. takich obszaréw zycia jak: praca, zdrowie, o$wiata, warunki zamieszkania,
bezpieczenstwo publiczne, integracja spoteczna.

W aktualnie istniejagcym stanie prawnym nalezy maksymalnie wykorzystywac¢, osadzony w ustawie
0 pomocy spotecznej, zapis o obowigzku opracowania strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, z zastrzezeniem, ze kwestie zwigzane z pomoca spoteczng stanowi¢ majg jedynie czesc
strategii.

Nalezy dazyc¢ do tworzenia prorozwojowych strategii. Pozgdanym jest aby w strategiach zmieniac
podejscie z interwencyjnego na rzecz modelu strategii polegajacego na wspétuczestnictwie (par-
tycypaciji) rozumianej jako wspotdziatanie ludzi i podmiotéw instytucjonalnych w podejmowaniu
decyzji oraz realizacji celéw i zadan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna by¢ traktowana jako podstawowe narze-
dzie stuzgce programowaniu i planowaniu polityki spotecznej, tak na poziomie gminy, powiatu jak
i regionu.

Nalezy dotozyé wszelkich staran, aby zmieni¢ sposéb podejscia wszystkich podmiotéw polityki
spotecznej, w tym szczegdlnie na poziomie samorzadéw lokalnych, do wymogu opracowywania
strategii. Dobrze przygotowana i efektywnie realizowana strategia jest niewatpliwie dodatkowg
szansg dla lokalnej spotecznosci, a nie, jak dotychczas postrzegana przez pryzmat, ucigzliwego,
dodatkowego obowigzku narzuconego przez ustawodawce.

Podejmowane prace nad strategig nie moga sie konczy¢ na jej uchwaleniu. Warunkiem nieodzow-
nym do efektywnej realizacji strategii jest permanentny monitoring zjawisk spotecznych, ktory sta-
nowi podstawe do ewaluacji strategii, a w koncowym efekcie do korekty jej zatozen. Brak mo-
nitoringu strategii jest zwykle jedng z gtéwnych przeszkdd w jej wdrazaniu (problem ,martwych
dokumentow”).

Jednym z wazniejszych wnioskow, ktére wynikajg z analizy strategii jest konieczno$¢ organizo-
wania szkolen dla szerokiego srodowiska samorzadowego, zaréwno przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych jak i instytucji pomocy spotecznej (OPS, MOPS, PCPR). Szkolenia dotyczace strategii
moga by¢ jednoczesnie wykorzystywane jako jeden z modutéw wspotpracy lokalnych, terenowych
jednostek pomocy spotecznej z osrodkami regionalnymi, ktérej efektem docelowym bytaby standa-
ryzacja metod i narzadzi wykorzystywanych w programowaniu, monitorowaniu i ewaluacji polityki
spotecznej wszystkich gmin i powiatéw w wojewoddztwie. Docelowym efektem powyzszych dziatan
bytby kompleksowy monitoring zjawisk spotecznych

Dyskusyjnym jest osadzenie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych w ustawie o pomocy spotecznej. Alternatywnym wydaje sie zapis obowigzku przygotowania
strategii w ustawach o samorzadzie terytorialnym lub w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Takie rozwigzanie nie powodowatoby zawezania probleméw spotecznych do zadan po-
mocy spotecznej (uregulowanych w licznych ustawach i rozporzadzeniach dotyczacych przeciw-
dziatania uzaleznieniom, przemocy itp.).

Dodatkowym postulatem jest wskazanie na konieczno$¢ standaryzaciji struktury i zawartosci do-
kumentdéw planistycznych w analizowanym obszarze. Poréwnywalnos¢ strategii, w tym sposobow
ich ewaluacji datby w efekcie wartos¢ dodang - w postaci statego i kompleksowego monitoringu
trendow i zmian spotecznych tak na szczeblu lokalnym jak i regionalnym.

W obliczu faktu, iz jednostki samorzadu terytorialnego opracowujg szereg dokumentéw strategicz-
nych i planistycznych, na czele ze strategig rozwoju gminy, powiatu i wojewodztwa, a takze majac
na uwadze wystepujgce miedzy nimi zaleznosci, nalezy doprowadzi¢ do spdjnosci tych dokumen-
téw na poszczegolnych szczeblach wtadzy samorzgadowej jak i w ukladzie poziomym — poszcze-
golne strategie i plany w ramach jednej jednostki terytorialnej musza by¢ wzgledem siebie kom-
plementarne. Dokumenty planistyczne programujace rozwdj okreslonych sfer spotecznych badz/i
gospodarczych winny by¢ rozwinieciem i uszczegoétowieniem celéw zapisanych w ,,0g6lnej” strate-
gii rozwoju danej jednostki.
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