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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. 2013 r. 0 poz.
182). art. 16a oraz art. 21 do zadan samorzadu wojewo6dztwa, nalezy opracowywanie Oceny Zaso-
bow Pomocy Spotecznej, na podstawie czastkowych ocen sporzadzanych przez samorzady gmin
i powiatéw z terenu wojewddztwa, w oparciu o analizy lokalne, oraz przekazanie jej sejmikowi
wojewddztwa do dnia 30 czerwca kazdego roku i Wojewodzie Zachodniopomorskiemu do dnia
31 lipca kazdego roku. Ocena wraz z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok
nastepny.

Do opracowania Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej zostato wykorzystane narzedzie elektroniczne
w formie modutu w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS), nalezace do grupy systeméw informa-
tycznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére pierwszy raz zastosowano w 2012 r.

Narzedzie pozwala obserwowa¢ dynamike zmian w systemie pomocy spotecznej i jej otoczeniu
— zaréwno w obrazie klientéw pomocy, wewnetrznych struktur instytucji pomocy jak i ze strony
finansowej zadania — na kazdym szczeblu administracji samorzadowej.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, na 114 gmin i 21 powiatéw, otrzymano 100% sprawozdan,
co umozliwia przeprowadzenie kompleksowej analizy sytuacji pomocy spotecznej w regionie.

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim zgodnie z art. 16a
ustawy o pomocy spotecznej obejmuje nastepujace zagadnienia:

dane o sytuacji demograficznej i spotecznej;

dane o korzystajacych z systemu pomocy i wsparcia;

zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia;

kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

koszty zasobu oraz srodki finansowe na wydatki w systemie pomocy spotecznej;
wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz aktywnos¢ projektowo-programowa.

AN N NI NN

Raport jest podzielony na dwie czesci:
v analiza danych oraz wnioskowanie;
v aneks (wojewddzkie dane tabelaryczne).

Raport jest réwniez proba ujecia zasobdéw pomocy spotecznej w sposéb systemowy, poréwnywal-
ny dla wszystkich samorzadéw. Moze stanowi¢ on podstawe do planowania dziatarh w regionalnej
i krajowej polityce spoteczne;j.

Dane, ktére zostaty wykorzystane do analizy i oceny znajduja sie w formie tabelarycznej w aneksie.

Raport w wersji petny (razem z aneksem) jest opublikowany na stronie internetowej www.ois.wzp.pl
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2. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ | SPOLECZNE)J

Wojewoédztwo zachodniopomorskie w obecnych granicach istnieje od 1 stycznia 1999 roku. Jest
to piate pod wzgledem powierzchni wojewddztwo w kraju (powierzchnia 22,9 tys. km?) i jedenaste
pod wzgledem liczby mieszkancéw. Liczba ludnosci, zameldowanej na terenie wojewddztwie na
koniec 2013 roku, to 1 695 460 mieszkancow. Gestos¢ zaludnienia na obszarze wojewd6dztwa wy-
nosita 74 osoby na km?.

Wojewddztwo administracyjnie jest podzielone na 114 gmini 21 powiatéw, w tym 3 powiaty grodz-
kie (miasta na prawach powiatu) i 18 powiatéw ziemskich.

Struktura ludnosci

Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wskazuja na postepujacy proces starzenia sie spoteczen-
stwa. Maleje udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast rosnie udziat oséb star-
szych. Na koniec 2013 r. w wojewddztwie struktura wieku ludnosci wygladata nastepujaco:

- osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) - 17,7% (spadek w skali roku 0 0,2 p.p.),

-  osoby w wieku produkcyjnym - 64,8% ogétu ludnosci (spadek w skali roku 0 0,3 p.p.),

- osoby w wieku poprodukcyjnym - 17,5% ludnosci (wzrost 0 0,5 p.p).

Wartos¢ wskaznika obciagzenia demograficznego mierzonego liczbg oséb w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 os6éb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita w 2013
roku 54 osoby, czyli tyle samo co w roku 2012.

Wykres nr 1. Struktura ludnosci wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku w 2013 roku

Wiek emerytalny 205 91

Wiek produkcyjny 522 577

Wiek 0-17 146 154
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Struktura ludnosci wedtug ptci, od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogdlnej liczbie miesz-
kancéw wojewddztwa, podobnie jak w kraju, nieznacznie przewazaja kobiety, ktére stanowiag 51,5%
ludnosci. Na koniec 2013 r. liczba kobiet zameldowanych na terenie wojewddztwa osiggneta po-
ziom 873,6 tys. i byta o 5 tys. nizsza niz przed rokiem. Wskaznik feminizacji réwniez od kilku lat nie
wykazuje wiekszych zmian i oscyluje na poziomie — 106 kobiet na 100 mezczyzn. W zaleznosci od
grupy wiekowej wskaznik feminizacji przyjmuje odpowiednie wartosci: w grupie 0 — 17 lat — 48,8%,
w wieku produkcyjnym — 47,3%, w wieku emerytalnym - 69,7%.



Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Rynek pracy

Liczba bezrobotnych w wojewoédztwie zachodniopomorskim na koniec 2013 roku osiggnetfa po-
ziom 106,9 tys. 0s6b i byta nizsza o 5,6 tys. od poziomu z roku poprzedniego. Grupa os6b diugo-
trwale bezrobotnych liczyta 57,1 tys. 0séb - 53,4% og6tu bezrobotnych (w 2012 - 51,4%).

Prawo do zasitku w 2013 roku posiadato 17,5 tys. mieszkancéw wojewddztwa (16,4% ogdtu bezro-
botnych) i stanowili oni o 3,4 tys. oséb mniej liczng grupe niz przed rokiem.

Infrastruktura spoteczna

Zasob mieszkan komunalnych w okresie ostatnich kliku lat wyraznie maleje. W roku 2013 r. liczba
mieszkan nalezacych do gminy osiaggneta poziom 52,2 tys. i byta nizsza o 4,9 tys. mieszkanr niz przed
rokiem. Spadta znaczaco réwniez liczba wnioskéw o mieszkanie z zasobdw gminy z 11,7 tys. w roku
2012 do 6,6 tys. w 2013 roku.

Na przetomie ostatnich lat wzrosta liczba mieszkan socjalnych i aktualnie ksztattuje sie na poziomie
5 tys. lokali. W niewielkim stopniu, aczkolwiek systematycznie, rosnie liczba oczekujacych na miesz-
kanie socjalne i obecnie wynosi ona 6,9 tys. 0séb.

Liczba wyrokéw eksmisyjnych utozsamiana z liczbg dtuznikéw wskazanych przez sad bez prawa do
lokalu socjalnego lub zamiennego w 2013 roku osiggneta poziom 1,8 tys. (w 2012 roku — 1,7 tys.).

Liczba publicznych i niepublicznych ztobkéw, oddziatéw ztobkowych, klubéw dzieciecych na tere-
nie wojewddztwa systematycznie rosnie. Na koniec 2013 roku ich liczba wynosita 70 placéwek, t.
o 1/3 wiecej niz przed rokiem. Tak znaczny przyrost liczby Ztobkéw w wojewddztwie nie wptynat
istotnie na zmniejszenie liczby dzieci, ktérym nie przyznano miejsca w ztobku (z powodu braku
miejsc) - w 2012 r. byto to 1 112 dzieci, zas w 2013 r. — 1 094 dzieci. Tempo wzrostu popytu na ustugi
opiekuncze nad dzie¢mi do 3 lat jest znacznie szybsze od przyrostu placowek, ktore takie ustugi
$wiadczg, a przede wszystkim od liczby miejsc w tych placéwkach. Jedna z przyczyn takiej sytuacji
moze byc¢ fakt, iz nowopowstate Ztobki to placéwki mate, mogace przyjac znacznie mniejsza liczbe
dzieci niz, obiekty dotychczas istniejace - srednia wielko$¢ nowopowstatego ztobka to 28 miejsc,
za$ przecietna wielkos¢ dotychczas istniejacych to 51 miejsc.

Nieco lepiej wyglada sytuacja w obszarze opieki i edukacji przedszkolnej. Liczba publicznych i nie-
publicznych przedszkoli wraz z liczba oddziatéw przedszkolnych przy szkole podstawowej, punktéw
przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
wraz z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych osiggneta poziom we wrzesniu 2013
roku - 641 placéwek (573 w roku 2012), zas liczba miejsc jaka dysponowaty ww. placéwki przekro-
czyfa 54 tys. (w 2012 roku - 46 tys.). Przecietnej wielkosci placéwka przedszkolna oferowata w 2013
roku 84 miejsca (w 2012 - 80 miejsc).

Mozna przypuszczad, ze wzrost liczby przedszkoli i oferowanych w nich miejsc, przyczynit sie znacz-
nie do spadku liczby dzieci, ktérym nie przyznano miejsca w przedszkolu (z powodu braku miejsc)
z 304 w roku 2012 do 254 w roku 2013.

Waznym elementem infrastruktury spotecznej sg $wietlice i kluby dla dzieci i mtodziezy. Zaliczane
sg do nich placéwki kulturalne (zgodnie z definicjg GUS, sprawozdanie K-07) posiadajace z reguty
jedno pomieszczenie, niezbedny sprzet i obejmujace swym zasiegiem dziatania matych grup sro-
dowiskowych, a dziatalnos¢ prowadzona jest zasadniczo przez dziataczy spotecznych przy pomocy
kierownika swietlicy. W tej definicji mieszcza sie placoéwki wsparcia dziennego.
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Liczba ww. placéwek zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wynosita w 2013 roku 847 obiek-
tow, z czego 325 stanowity placéwki przyszkolne oraz 522 placéwki pozaszkolne.

W zachodniopomorskie w 2013 roku istniaty réwniez 223 placéwki (Swietlice i kluby) uznawane jako
Kluby Seniora, zajmujace sie rozwojem zycia kulturalnego, oswiatowego, towarzyskiego i rekreacyj-
nego oséb starszych.

Kolejnym typem podmiotéw infrastruktury spotecznej sg hospicja, w ktérych sprawuje sie wszech-
stronng opieke zdrowotng, psychologiczng i spoteczng nad pacjentami znajdujacymi sie w stanie
terminalnym. Na terenie wojewddztwa zidentyfikowano w 2013 roku 4 tego typu obiekty.

W woj. zachodniopomorskim nie istniejg oraz nie przewiduje sie w najblizszym czasie tworzenia
osrodkéw dla cudzoziemcow, ubiegajacych sie o status uchodzcy.



Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

3. DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY | WSPARCIA

Analiza nadestanych danych, dotyczacych oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, umozliwia
przedstawienie rozktadu przestrzennego, w podziale na powiaty, a takze opracowanie prognozy w tym
zakresie na rok nastepny, dla catego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Liczba osé6b, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w roku oceny wynosita 149 703, co przektada
sie na 229 590 os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim. Prawie 45% beneficjentow (66 744 oséb) pomocy spotecznej to osoby diugotrwale
korzystajace z pomocy spotecznej (osoby ktére w ciggu ostatnich trzech lat korzystaty przynajmniej
18 miesiecy z pomocy i wsparcia).

Kategoria ,pomoc i wsparcie” zostata stworzona przede wszystkim dla powiatowych centréw po-
mocy rodzinie (PCPR-6w), aby mogty wykaza¢ swoja prace w zakresie pomocy.

W roku oceny liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej wynosito
103 032 os6b, w tym 52 384 dtugotrwale korzystajacych (51% ogétu oséb korzystajacych). Licz-
ba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotfecznej wynosita 69 111, co przektada na
175 935 0séb w tych rodzinach.

Poréwnujac dane z rokiem poprzednim mozna zaobserwowac lekki wzrost liczby beneficjentow -
na poziomie catego wojewddztwa wynidst on 2%.

Wskaznik deprywacji lokalnej, liczony jako liczba korzystajacych z pomocy spotecznej (beneficjen-
téw) na 1000 mieszkancow, jest w wojewddztwie zachodniopomorskim przestrzennie zréznicowa-
ny, a jego przecietna warto$¢ oscyluje wokét liczby 104 beneficjentow pomocy na 1000 mieszkan-
cow. W wiekszosci powiatéw w wojewddztwie (w 13 na 21 powiatéw), wskaznik deprywacji lokalnej
w 2013 roku byt wyzszy niz srednia dla wojewddztwa. Najwieksza warto$¢ wskaznika odnotowano
w powiecie $widwinskim — 209, najmniejszq w powiecie grodzkim Szczecin - 49.

Wykres nr 2. Liczba os6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde 1000 mieszkancéw,
wedtug powiatéow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Na ponizszej mapie zostaly przedstawione wartosci wskaznika deprywacji lokalnej dla gmin. Naj-
wyzsza wartos¢ tego wskaznika jest w gminie wiejskiej Kozielice - 725 0s6b na 1000 mieszkancow.
Stad nasuwa sie wniosek o doktadnie zbadanie tej gminy oraz potrzebe natychmiastowej interwen-
¢ji administracyjnej. Natomiast najnizsza warto$¢ zostata zanotowana w gminie miejsko-wiejskiej
Gryfino - 47 0séb na 1000 mieszkarncow oraz gminie wiejskiej Dobra Szczecinska - 48 oséb.

Mapa nr 1. Liczba 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie na kazde 1000 mieszkarcow,
wedtug gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Do swiadczen pienieznych zalicza sie nastepujace formy pomocy:

- zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

- zasitki state,

- zasitki okresowe,

- zasitki celowe na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym docho-
du i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w NFZ,

- zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

- inne zasitki celowe,

- specjalne zasitki celowe,

- pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitku lub pozyczki,

- pomoc pieniezna na usamodzielnienie,

- pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,

- Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskie-
go dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

W roku oceny, swiadczenia pieniezne zostaty przyznane 68 001 osobom, co stanowito 66% ogétu
0s0b, ktérym przyznano swiadczenia. W odniesieniu do ogétu rodzin korzystajacych z pomocy spo-
tecznej 90% rodzin (62 365 rodziny) otrzymato swiadczenia pieniezne. Posrednio, beneficjentami
$wiadczen pienieznych byli cztonkowie tych rodzin, tj. w sumie — 157 851 0s6b. Poréwnujac warto-
$ci wskaznika do poprzedniego roku mozna zaobserwowac lekki wzrost.

Wskaznik pomocy pienieznej (odsetek beneficjentéw otrzymujacych swiadczenie pieniezne do
0gétu beneficjentéw pomocy) dla wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosit 61%. Najnizsza
wartos¢ wskaznika wykazata gmina Krzecin - 36%, najwyzsza gminy Stawno i Cedynia - po 100%.
Wartos¢ wskaznika w miastach na prawach powiatu wynosita 70%. Spo$réd powiatow i miast na
prawach powiatu, najczesciej Swiadczenie pieniezne przyznawano w Szczecinie — 7 na 10 $wiad-
czen ogdétem, najrzadziej w powiecie drawskim — 5 na 10 $wiadczen ogétem.

Wykres nr 3. Odsetek 0séb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w liczbie oséb, ktérym przy-
znano $wiadczenia ogétem w podziale na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Do swiadczen niepienieznych zalicza sie nastepujgce formy pomocy:

- specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi,

- schronienie,

- positek,

- ubranie,

- inna pomoc rzeczowa,

- ustugi opiekuncze,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,

- sprawienie pogrzebu,

- pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie w naturze,

- uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w ramach pomocy na usamodzielnie-
nie),

- pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w ramach pomocy na usamodzielnienie).

W roku oceny, $wiadczenia niepieniezne przyznano 52 650 osobom, co stanowito 51% ogétu oséb,
ktérym przyznano jakakolwiek forme swiadczenia. Liczba rodzin, ktére skorzystaty z tej formy, wy-
nosita 33 205 (48% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej), a taczna liczba cztonkéw tych
rodzin to 105 977.

Odsetek oséb, ktérym przyznano $wiadczenia niepieniezne w liczbie oséb, ktérym przyznano
$wiadczenia ogdtem na poziomie gmin wynosi 50%, gdzie najnizsza wartos¢ odnotowano w gmi-
nie Suchan - 23%, a najwyzsza w gminie wiejskiej Watcz — 100%. Wéréd miast na prawach powiatu
odsetek ten wyniost Srednio 40%.

Wykres nr 4. Odsetek oséb, ktdrym przyznano $wiadczenia niepieniezne w liczbie oséb, ktérym
przyznano $wiadczenia ogétem w podziale na powiaty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Sposréd powiatdéw i miast na prawach powiatu, najwiekszy odsetek swiadczen niepienieznych od-
notowano w powiecie kotobrzeskim — 71%, najmniejszy za$ w powiecie stargardzkim — 37%.
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Osoby i rodziny, z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy.

W roku oceny, tj. 2013, w wojewddztwie zachodniopomorskim w 73 533 rodzinach przeprowadzo-
ny zostat wywiad srodowiskowy. £aczna liczba oséb, ktére objety wywiady srodowiskowe, wyniosta
188 514. Najwyzszy odsetek 0séb, z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy odnotowano
w powiecie szczecineckim — 379 oséb na kazdy 1000 mieszkancéw, a najnizszy w miescie Szczecin
— 49 0s6b na kazdy 1000 mieszkancow.

Wykres nr 5. Liczba os6b w rodzinach, z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowiskowy na kazde
1000 mieszkarncéw w podziale na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Powody udzielania pomocy i wsparcia

W latach 2012-2014 w wojewddztwie zachodniopomorskim najczestszymi powodami udzielenia
pomocy i wsparcia byto ubdstwo oraz bezrobocie. W 2013 roku 59% rodzin (103 233 os6b) ko-
rzystajacych z pomocy zyto w biedzie. Najczesciej ubdstwo wskazywano jako powdd korzystania
z pomocy wsrdd beneficjentéw zamieszkujacych powiat watecki (79%), najrzadziej zas w powiecie
kamienskim - 33%.
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Wykres nr 6. Odsetek os6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia z powodu ubdstwa w licz-
bie 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w podziale na powiaty [%].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Problem bezrobocia dotyczyt 56% rodzin (112 182 osoby), ktérym przyznano pomoc. Udziat rodzin
korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia nieznacznie, aczkolwiek systematycznie wzrasta —
sredni o ok. 2 p.p. (punkty procentowe) rocznie. W zaleznosci od powiatu wskaznik ten w 2013 roku
wahat sie od 39% w powiecie grodzkim Swinoujécie do 72% w powiecie tobeskim. Na ponizszym
wykresie zestawiono ww. wskaznik ze stopa bezrobocia w powiatach. Analiza graficzna wynikéw
nie wskazuje na istnienie zaleznosci pomiedzy odsetkiem rodzin korzystajacych z pomocy z po-
wodu bezrobocia w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy a stopa bezrobocia. Jest to za-
tem jeden z wielu argumentéw podwazajacych teze, iz tworzenie nowych miejsc pracy spowoduje
zmniejszenie sie liczby beneficjentéw pomocy. Mozna przypuszczad, iz znaczna cze$¢ beneficjen-
tow pomocy nie zdofa podjec pracy ad hoc, gdyz w duzej mierze to klienci dtugotrwale korzystajacy
Z pomocy, wymagdajacy uprzednio aktywizacji spoteczne;j.



Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Wykres nr 7. Bezrobocie w$réd beneficjentéw pomocy spotecznej oraz bezrobocie ogétem wg po-
wiatow
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B Rodziny korzystajace z pomocy z powodu bezrobocia w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy

Stopa bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Znaczacy odsetek beneficjentow korzystajacych z pomocy spotecznej to osoby niepetnosprawne
oraz dtugotrwale, badz ciezko chorujace. Problem niepetnosprawnosci dotyczy ponad 34% rodzin
korzystajacych z pomocy, zas dtugotrwata, badz ciezka choroba jest powodem przyznania pomocy
w prawie 33% rodzinach objetych wsparciem.

Czestym powodem przyznania $wiadczenia byta takze bezradno$¢ w sprawach opiekurnczo-wycho-
wawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z tego powodu pomoc otrzymato 12 714
rodzin (46 382 oséb) — prawie co piata rodzina korzystajaca z pomocy!

Najrzadziej pomoc przyznawano z tytutu:

- sieroctwa — 115 liczba rodzin (290 oséb w rodzinach),
- narkomanii — 256 liczba rodzin (426 oséb w rodzinach),
- zdarzen losowych i klesk zywiotowych i ekologicznych,

Ustugi pomocy spotecznej

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke hi-
gieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem'.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
zrodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygo-
towaniem zawodowym.

1 Ministerstwo pracy i polityki spotecznej
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W ramach realizacji ustug opiekuniczych, gminy w wojewodztwie zachodniopomorskim poniosty
wydatki na poziomie 22 967 907 zt. Pomoc zostata udzielona 4 936 osobom. Ze wzgledu na wielo-
krotne korzystanie z tej formy pomocy przez poszczegdlne osoby, taczna liczba udzielonych swiad-
czen byta na poziomie 1 462 650.

Wsréd ogotu beneficjentéw korzystajgcych z ustug opiekunczych, 293 osoby korzystaty ze specja-
listycznych ustug opiekuriczych — w sumie zrealizowano ich - 32 525 na faczna kwote 657 216 zt.
Przecietny koszt jednostkowy ustugi opiekunczej oscylowat na poziomie 16 zt, zas specjalistycznej
ustugi opiekunczej — 20 zt.

Do pozostatych ustug swiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej zalicza sie, miedzy inny-
mi, poradnictwo specjalistyczne, prace socjalna, interwencje kryzysowa, kontrakt socjalny, specjali-
styczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Z zebranych danych wynika, Ze najwieksza liczba oséb skorzystata z ustug w zakresie pracy socjal-
nej. Pomoc zostata udzielona 45 466 rodzinom.

W roku oceny wsparcie w postaci poradnictwa specjalistycznego $wiadczono 10 409 rodzinom.
Przewiduje sie, ze w nastepnym roku z w/w ustug skorzysta mniej rodzin niz w roku oceny - spadek
liczby korzystajacych o ok. 200 rodzin.

W roku 2013 podpisano kontrakt socjalny z 5 635 osobami, w tym 447 osoby podpisaty kontrakt
w Klubie Integracji Spotecznej. Ogdlna liczba os6b z podpisanym kontraktem wynosito 8 301.

Specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznym udzielono 569 osobom. Koszt zreali-
zowanych ustug wynosit 3 711 288 zt.

Forma pomocy w postaci interwencji kryzysowej swiadczona byta w 1 593 rodzinach.

Ponadto, z analizy danych zebranych w sprawozdaniach OZPS, wynika, ze ustugi pomocy spotecz-
nej w roku 2014 pozostajg na tym samym poziomie lub ulegna powigkszeniu, m.in., z powodu sta-
rzenia sie spoteczenstwa.

14



Gmina - zadania OPS oraz MOPS, MOPR

3.1.  GMINA - ZADANIA OPS ORAZ MOPS, MOPR

Swiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej

W sktad swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej wchodzi kilka rodzajéw zasitkdw, m.in. zasitek
staty, zasitek okresowy oraz zasitek celowy.

Zasitek staty przystuguje?

- petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub cat-
kowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

- petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub cat-
kowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - ré6znicy miedzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze
by¢ wyzsza niz 529 zt miesiecznie;

- w przypadku osoby w rodzinie - r6znicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzi-
nie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, $wiadczenia pielegnacyjnego
lub dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje.

W roku oceny zasitek staty zostat przyznany 12 377 mieszkanncom wojewddztwa. W sumie przyzna-
no 119 517 $wiadczen na faczng kwote 50 164 056 zt. Srednio, jedno $wiadczenie wyniosto 420 zt,
zas$ Srednia wartos¢ zasitku przyznanego jednemu beneficjentowi (w 2013 r.) wyniosta 4 167 zt.

Srednia wysoko$¢ zasitku statego dla osoby samotnie gospodarujacej w gminach i miastach na
prawach powiatu w wojewoédztwie zachodniopomorskim w roku oceny wynosita 456 zt. Kwota
ta z roku na rok wzrasta. Zasitek staty byt przyznawany $rednio 10 raz w ciggu roku.

Srednia wysoko$¢ zasitku statego dla osoby w rodzinie w gminach i miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku oceny wynosita 284 zt. Kwota ta z roku na rok wzra-
sta. Zasitek ten byt przyznany przecietnie 9 razy w ciggu roku.

2 Ministerstwo pracy i polityki spotecznej
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Wykres nr 8. Srednia kwota jednego zasitku statego dla osoby samotnie gospodarujacej w podziale
na powiaty [zi].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Wykeres nr 9. Srednia kwota jednego zasitku statego dla osoby w rodzinie w podziale na powiaty [zf].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Zasitek okresowy przystuguje w szczeg6lnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnospraw-

nos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw

zabezpieczenia spotecznego®:

- osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

- rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

3 Ministerstwo pracy i polityki spotecznej



Gmina - zadania OPS oraz MOPS, MOPR

Zasitek okresowy ustala sie:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium do-
chodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie
moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

- w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a docho-
dem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz 50 % réznicy miedzy:
- kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;
- kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.

W przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objetg kontraktem socjalnym pobierajaca zasitek
okresowy, moze by¢ on wyptacany nadal niezaleznie od dochodu, do dnia wynikajacego z decyzji
przyznajacej zasitek okresowy, nie dtuzej jednak niz do 2 miesiecy od dnia, w ktérym osoba zostata
zatrudniona. W tej sytuacji zasitek okresowy jest wyptacany niezaleznie od dochodu nie czesciej niz
raz na 2 lata.

Okres, na jaki jest przyznawany zasitek okresowy, ustala osrodek pomocy spotecznej na podstawie
okolicznosci sprawy.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ minimalne kwoty zasitku okresowego.

Zasitek okresowy moze by¢ przyznany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo ro-
dzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub
catosci kwoty zasitku.

W roku oceny, zasitek okresowy przyznano 34 922 osobom. Srednio, jedno $wiadczenie wyniosto
314 zt. Liczba zasitkéw okresowych, wyptaconych w roku 2013 w catym wojewddztwie, osiggneta
poziom 194 526 $wiadczen, a ich taczna warto$¢ wyniosta 61 012 799 zt. Ponadto, zasitek ten byt
przyznawany $rednio 6 raz w ciggu roku.

Wykres nr 10. Srednia kwota jednego zasitku okresowego w podziale na powiaty [z1].

450 412
400 3 362377 3051
350 _Mﬂ_ 329 342 332 328 314
300
250 -
200 -
150 -
100 -
50 -
O_
6’\\,{_\ ‘({;{_\ 4\'—\){-\ $‘;{.\ \d.\ ({;{.\ '(\""-\ é})@ /§~\Q Q‘;{'\ Qf\){.\ @){.\ \\(\;{"\ A(\P' .(\c,"\ 6\‘}'\ e(’\(\ z‘\‘{.\~ '(\"\{. {')OQ/ q,(\-’{-\ &O
O N LS W RS F S NS LA F A
/z,x@\o:\&\«OB@O\QQ\§$\zg0$O$®.b
RS O & %@06\50{_04 \*-‘,\ Py é%ﬁxxs\a"\“ ©
RS S W E & 6 & S & T g S s;\@
&

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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W roku oceny, srednia wysokosci zasitku okresowego w zaleznosci od powodu wynosita:

- ztytutu bezrobocia — 331 4, przy czestotliwosci 5 razy w ciggu roku,

-z powodu dtugotrwatej choroby - 247 zt, przy czestotliwosci 4 razy w ciggu roku,

-z powodu niepetnosprawnosci — 189 zt, przy czestotliwosci 5 razy w ciggu roku,

-z powodu mozliwosci utrzymania uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpiecze-
nia spotecznego - 301 z}, przy czestotliwosci 2 razy w ciggu roku.

Zasitek celowy jest to swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej po-
trzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i na-
praw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu®.

Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajgcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania
$wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydat-
kéw na $wiadczenia zdrowotne.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w formie biletu kredytowanego.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego.
Woéwczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w kté-
rym osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego realizacji, stata sie osoba zatrudniona.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego

Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia
losowego. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac
zZwrotowi.

Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng

Swiadczenie to moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zy-
wiotowej lub ekologicznej. W takim przypadku moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze
nie podlega¢ zwrotowi.

Specjalny zasitek celowy

Swiadczenie moze by¢ przyznane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie
o dochodach przekraczajacych kryterium ustawowe - w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny. Swiadczenie to nie podlega
zwrotowi.

Zasitek celowy na zasadach zwrotu

Swiadczenie to moze by¢ przyznane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzi-
nie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub
catosci kwoty zasitku.

4 |bidem
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Zasitek celowy w 2013 roku otrzymaty 52 955 osoby. t3czna wartos¢ zasitkéw tego rodzaju wyniosta
na poziomie wojewddztwa 39 543 491 zt. Srednia warto$¢ zasitku celowego na jedng osobe to 747 zt.

W roku oceny na zasitek celowy przyznany w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” w wojewddztwie zachodniopomorskim wydano 19 999 198 zt. Srednio na
jedno swiadczenia wydano 122 zt.

W ogdlnej liczbie decyzji o przyznaniu (bgdz odmowie) zasitku/ustugi, 3% stanowity odmowy.
Wskaznik odmoéw z powodu nie spetnienia kryterium dochodowego oscylowat na poziomie 26%,
a z powodu braku srodkéw 21%.

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej

W skfad swiadczen niepienieznych z pomocy spotecznej wchodzi kilka rodzajéw swiadczen, m.in.
positek, schronienie, ubrania, sprawienie pogrzebu oraz odptatno$¢ gminy za pobyt w domu po-
mocy spoteczne;j.

Swiadczenie w formie positku, w roku oceny, otrzymywato 41 750 oséb, w tym 34 858 dzieci. taczna
liczba swiadczen osiagnefa poziom 5 517 261 positkéw, a taczny ich koszt wyniost 27 896 037 zt.
Srednia warto$¢ jednego positku wyniosta ok. 5 zt. Prognozuje sie w 2014 r. — spadek liczby oséb
korzystajacych z tej formy wsparcia.

Schronienie udzielone zostato 795 osobom. Lacznie udzielono 95 414 $wiadczen schronienia, kté-
rych koszt wyniost 1 756 664 zt. Jednostkowy koszt Swiadczenia schronienia w 2013 roku oscylowat
na poziomie 19 zt, za§ zsumowana, srednia wartos$¢ udzielenia schronienia (na ogét sezonowego)
jednej osobie potrzebujacej, to kwota 2 209 zt.

Pomoc w postaci ubran otrzymato w 2013 roku 521 oséb. taczny koszt 1 474 swiadczen wynidst
61 716 zt. Jednostkowy koszt Swiadczenia ,ubranie” ksztattowat sie na poziomie ok. 41 zt, a w prze-
liczeniu na osobe 118 zt.

Swiadczenie w postaci sprawienia pogrzebu, w skali catego wojewddztwa, przyznano 263 osobom.
taczny koszt Swiadczen wynidst 538 741 zt. Jednostkowy koszt ustugi ksztattowat sie na poziomie
2 048 zk. Prognozy na rok 2014 wskazuja na wzrost liczby swiadczen.

Decyzja o udzieleniu $wiadczenia w formie pobytu w domu pomocy spotecznej przyznana zostata
2 296 osobom, w sumie 23 010 Swiadczen. Laczny koszt Swiadczer na poziomie catego wojewddz-
twa wynidst 45 914 456 zt. W roku 2014 przewidziane jest zwiekszenie ogdlnej kwoty swiadczen
o ok. 3 mln zt, przy wzroscie liczby pensjonariuszy o ok. 50 os6b.

Indywidualne programy pomocy w gminach i miastach na prawach powiaty obejmuja:
- program wychodzenia z bezdomnosci,
- program zatrudnienia socjalnego.

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego realizowany byt poprzez zawarcie indywidualnych
umoéw z osobami skierowanymi do zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Liczba oséb z zawartymi
indywidualnymi programami zatrudnienia socjalnego wyniosta 305 oséb. W roku oceny, 95 oséb
objetych byto indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci.

Ponadto, w roku oceny asystenci rodziny sporzadzili plan pracy z 2 839 rodzinami.
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3.2.  POWIAT - ZADANIA PCPR ORAZ MOPR

W podrozdziale tym przedstawiono analize danych zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez
powiatowe centra pomocy rodzinie oraz miejskie osrodki pomocy rodzinie w wojewddztwie za-
chodniopomorskim:

- Indywidualne programy pomocy;

- Wspieranie rodziny i piecza zastepcza;

- Usamodzielnienie;

- Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych.

Indywidualne programy pomocy

W roku oceny, w ramach indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego w centrum integra-
Cji spotecznej zawarto 20 umoéw. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosu-
jacych przemoc w rodzinie skierowany zostat do 213 os6b. Najmniej oséb skorzystato z indywi-
dualnego programu integracji cudzoziemcéw - 5 oséb. Ponadto, wartos¢ wskaznika pomocy dla
1 rodziny w roku oceny wynosita 3 475 zt.

Wspierania rodziny i piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2011
nr 149 poz. 887) na nowo uksztattowata system pieczy zastepczej w Polsce. Sprawozdania przesyta-
ne przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie zawierajg informacje dot. liczby rodzin zastepczych,
w tym spokrewnionych z dzieckiem, zawodowych i niezawodowych oraz dane dot. usamodzielnia
dzieci opuszczajacych piecze zastepcza.

Wedtug danych zebranych ze sprawozdan OZPS w 2013 roku w wojewdédztwie zachodniopomor-
skim funkcjonowaly 2 723 rodziny zastepcze ogdtem, w tym 716 rodzin zastepczych niezawodo-
wych oraz 119 zawodowych. Szacuje sie, ze w roku 2014 ich ogo6lna liczba wzros$nie o 39 rodzin.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w 2013 roku wynosita 4 194 dzieci. Podobnie
jak w latach poprzednich, najwiecej dzieci znajduje sie w rodzinach zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem. Prognozuje sig, ze w 2014 roku w rodzinach zastepczych przybedzie 31 dzieci.

Liczba swiadczen udzielonych wszystkim rodzinom zastepczym w roku oceny wynosita 48 510
$wiadczen. Koszt ogétem ww. $wiadczer wynosit 36 643 427 zt. Sredni koszt jednego $wiadczenie
w roku 2013 wynosit 755 zt.

W roku oceny byto 17 rodzin zastepczych specjalistycznych, w ktérych byto umieszczonych 46 dzie-
ci. Lacznie udzielono im 630 swiadczen, ktorych sredni koszt (jednego Swiadczenia) wynosit 827 zt.
Funkcje pogotowia rodzinnego petnito 39 rodzin, a liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
wynosifa 341. tacznie na ww. cel wydano 2 671 $wiadczen, a sredni koszt jednego Swiadczenia
wynidst 862 zt.
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Wykres nr 11. Liczba rodzin oraz dzieci ogétem w rodziny pieczy zastepczy.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Kolejna forma pieczy zastepczej typu rodzinnego sg rodzinne domy dziecka. Wedtug danych prze-
stanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w placoéwkach tego typu przebywato ogétem
225 dzieci (w 30 rodzinnych domach dziecka). Przewiduje sie, ze w 2014 roku liczba rodzinnych do-
mow dziecka wzrosnie o 2, a tym samym liczba dzieci w n ich przebywajacych wzrosnie o ok. 21.

Plan pomocy dziecku, jest sporzadzany przez koordynatora pieczy zastepczej lub organizatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej we wspodtpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka. W roku oceny plan pomocy dotyczyt 2 922 dzieci.

W 2013 roku sporzadzono 7 040 ocen dotyczacych sytuacji dziecka w rodzinach zastepczych oraz
rodzinnych domach dziecka. tacznie oceng objeto sytuacje 4 299 dzieci. Ponadto, sporzagdzono
2 319 ocen, ktére dotyczyty rodziny zastepczej i rodzinnych doméw dziecka.

W roku oceny wydano 302 opinie w zakresie kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze i rodzin-
ne domy dziecka. Liczba ta w 2014 roku powinna powigkszy¢ sie o 39 opinii.

Usamodzielnienie

W roku oceny 1 037 os6b objetych byto indywidualnym programem usamodzielnienia. Ponadto,
dokonano 388 korekt do indywidualnych programéw usamodzielnienia, zatwierdzonych przez kie-
rownika JOPS (jednostka organizacyjna pomocy spotecznej)’.

Usamodzielnienie dotyczy oséb petnoletnich, ktére: opuszczaja rodziny zastepcze, opuszczaja pla-
cowki opiekuriczo-wychowawcze, opuszczajg instytucje o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Ponadto, mtodziez ta uprawniona jest do otrzymania $wiadczenia pieniezne-
go w formie:

— pomocy pienieznej na usamodzielnienie;

- pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki;

— pomocy pienieznej na zagospodarowanie.

W 2013 roku, liczba oséb, usamodzielnionych na wszystkich poziomach wynosita 1 633 oséb, w tym
1 003 osoby opuszczajace rodziny zastepcze. W 2013 przyznano tagcznie 11 575 $wiadczen, na kwota
7 385 279 zt. Sredni koszt jednego $wiadczenia dla osoby usamodzielnianej wynosit 630 zt.

5 Na podstawa § 8 ust.3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowywanie.
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Wykres nr 12. Liczba oséb usamodzielnionych w 2013 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z 0ZPS

W roku oceny w skali catego wojewddztwa pomoc pieniezna na usamodzielnienie dotyczyta
257 oséb i byta tozsama z liczbg swiadczen. Warto$¢ wyptaconych $wiadczen opiewata na kwote

1792 488 zt, co dawato sredni koszt jednego Swiadczenia na poziomie 6 975 zt.

Wykres nr 13. Pomoc pieniezna (kwota $wiadczen) na usamodzielnienia w 2013 r.

M petnoletnie osoby opuszczajgce rodziny zastepcze

petnoletnie osoby opuszczajgce placowki
opiekunczo — wychowawcze

M petnoletnie osoby opuszczajgce instytucje o
ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki ogétem dotyczyta 1 353 oséb. taczny koszt 11 041
Swiadczen wyniost 5452 426 z, a Srednio koszt jednego $wiadczenia wynosit 493 zt.

Wykres nr 14. Pomoc pieniezna (kwota $wiadczen) na kontynuowanie nauki dla usamodzielnia-

nych w 2013 .

M petnoletnie osoby opuszczajgce rodziny
zastepcze

petnoletnie osoby opuszczajace placdwki
opiekuniczo — wychowawcze

m petnoletnie osoby opuszczajgce instytucje o
ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Pomoc pieniezna na zagospodarowanie ogdétem dotyczyta 241 oséb. Na ten cel wydano 260
Swiadczen, gdzie faczny ich koszt wyniost 682 382 z, a sredni koszt jednego swiadczenia wynosit
2625zt

Wykres nr 15. Pomoc pieniezna (kwota $wiadczen) na zagospodarowanie dla usamodzielnianych
w2013 r.

M petnoletnie osoby opuszczajace rodziny

zastepcze 18%

petnoletnie osoby opuszczajgce placowki
opiekunczo — wychowawcze

petnoletnie osoby opuszczajace instytucje o
ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepeinosprawnych

W ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych sg realizowane zadania
pomocowe, takie jak:

- pomoc na tworzenie i dziatalno$¢ warsztatdéw terapii zajeciowej;

- pomoc na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie;

- turnusy rehabilitacyjne;

- zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, $Srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny;

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystki;

- pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepetnosprawnych;

- pomoc przy zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych;

- Pomoc w dostosowaniu stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Formy pomocy dla tworzenia, dziatania i finansowania warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) sg
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn.25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatéw terapii zajeciowej (Dz.U.2004 r. Nr 63, poz. 587).

W roku oceny 27 WTZ-6w, uzyskato pomoc. Liczba uczestnikdéw zajeé prowadzonych przez WTZ-y
wynosita 1 068 os6b. Wartos¢ dofinansowania dziatalnosci WTZ-6w wynosita 16 607 828 zt. W roku
2014 przewiduje sie powiekszenie liczby WTZ-6w.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku oceny wartos¢ dofinansowania pomocy na likwi-
dacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie wynosita 2 056 887 zt.
Kwota ta zostata przydzielona 599 osobom.

Liczba os6b w roku oceny, ktére otrzymaty pomoc w postaci dofinansowania do turnuséw rehabi-

litacyjnych wynosita 2 248, a wartos$¢ dofinansowania byta na poziomie 1 827 758 zt. Szacuje sie, iz
liczba ta powiekszy sie w roku 2014.
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Pomoc w postaci dofinansowania na zakup przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw pomoc-
niczych i sprzetu rehabilitacyjnego otrzymaty 6 953 osoby, a wartos¢ dofinansowania wynosita
4528371zt

W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2013, dofinansowano 227 imprez (sportowych, kul-
turalnych). Liczba os6b niepetnosprawnych, ktére uczestniczyty w tych imprezach wynosita 15 955,
a wartosc¢ dofinansowania wynosita 548 033 zt.

Pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej otrzymato 20 oséb niepetnosprawnych,
a wartosc¢ udzielonych pozyczek wynosita 734 072 zt.

Wartosci zwrotu kosztéw wynagrodzenia osob niepetnosprawnych w catym wojewddztwie wy-
nosita 141 721 zk. Ponadto, wartos¢ zwrotéw na dostosowanie tworzonych stanowisk pracy dla
0s6b niepetnosprawnych wynosita 1 449 887 zt.
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4. INNE RODZAJE POMOCY | SWIADCZEN

Osrodki Pomocy Spotecznej realizuja zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, swiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego i dodatkéw mieszkaniowych.

Swiadczenia rodzinne przyznawane sg na warunkach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach ro-
dzinnych i sa to:
- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
- $wiadczenia opiekuncze:
- zasitek pielegnacyjny,
- Swiadczenie pielegnacyjne,
- jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

Zasitek rodzinny ma na celu czes$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
- Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:
- rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;
- opiekunowi faktycznemu dziecka;
- osobie uczacej sie.

Zasitek rodzinny przystuguje osobom do ukonczenia przez dziecko:
- 18 roku zycia lub
- nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
- 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orze-
czeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2013, 77 862 rodziny otrzymaty zasitek rodzinny na
faczng wartos¢ 179 384 637 zt.

Swiadczenia opiekuncze.

0d 1 lipca 2013 r. wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 620 zt. Swiadczenie pielegnacyjne
przystuguje niezaleznie od dochodéw rodziny®.

Osoby otrzymujace swiadczenie pielegnacyjne spetniajagce nowe, obowigzujace od 1 stycznia
2013 r. warunki ustawowe, w okresie od kwietnia do grudnia 2013 r. maja réwniez prawo do przy-
znawanego z urzedu dodatku w wysokosci 200 zt miesiecznie na podstawie rzgdowego programu
wspierania oséb otrzymujacych swiadczenie pielegnacyjne.

taczna wysokos¢ wsparcia dla 0oséb otrzymujacych obecnie $wiadczenie pielegnacyjne wynosi
wiec 820 zt miesiecznie.

Od 1 stycznia 2013 r. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,
3) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniona, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

6 Ibidem
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4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci.

— jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowa-
nia opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograni-
czong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osoba legitymujaca sie orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Osobom, o ktérych mowa w pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osoba wyma-
gajaca opieki, Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w przypadku, gdy spetnione sa tagcznie naste-
pujace warunki:
- rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sg mato-
letni lub legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
- nie ma innych oséb spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymuja sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
- nie ma oséb, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, lub legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci.

Od 1 stycznia 2013 r. swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnosé osoby wy-
magajacej opieki powstata:
- nie pozniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub
- w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku
zycia.
W wojewddztwie zachodniopomorskim 14 553 os6b otrzymato swiadczenia pielegnacyjne, a koszt
realizacji tych Swiadczen wynosit 50 328 474 zt.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z ko-
niecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

niepetnosprawnemu dziecku;

- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku
do ukonczenia 21 roku zycia;

- osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wynosi 153,00 zt miesiecznie.

Na zasitki pielegnacyjne w wojewoddztwie, wydano w roku 2013 r. kwote 92 943 124 zt, w tym:
- dla niepetnosprawnego dziecka 20 796 611 zt;
- dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci 44 742 968 zt;
- dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci, ktéra powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia 24 236 953 zt;
- dla osoby, ktére ukonczyta 75 lat 3 166 592 zt.
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Wykres nr 16. Zasitki pielegnacyjne (kwota $wiadczen) w roku 2013.

M Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka

W Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed
ukoriczeniem 21 roku zycia

Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktére ukoriczyta 75 lat

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Jednorazowy dodatek z tytutlu urodzenia sie dziecka przystuguje:

- matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka;
- opiekunowi faktycznemu dziecka w wieku do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia, jezeli nie zostat przyznany rodzicom lub opiekunowi prawnemu dziecka.

W przypadku wystapienia o przysposobienie wiecej niz jednego dziecka lub urodzenia wiecej niz
jednego dziecka podczas jednego porodu dodatek przystuguje na kazde dziecko.

Dodatek z tytutu urodzenia dziecka przystuguje, jezeli matka dziecka pozostawata pod opieka me-
dyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy’.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka przystuguje jednorazowo w wysokosci
1000 zt. Laczny koszt swiadczen z tytutu urodzenia sie dziecka w roku oceny wynosit 5 780 000 zt
i dotyczyt 5 770 Swiadczen.

Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka przystuguje mat-
ce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto. Powyzsze zmiany wynikaja
z ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (poz. 1255).

W przypadku urodzenia sie zywego dziecka przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej,
tj. przed 1 stycznia 2013 r., jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka przyznaje sie
na podstawie przepiséw dotychczasowych tj. bez kryterium dochodowego. Réwniez w przypadku
dziecka objetego opieka prawng, opieka faktyczng albo dziecka przysposobionego - jednorazowg
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka, przyznaje sie na podstawie przepiséw dotychczasowych,
jezeli dziecko zostato objete tg opieka albo przysposobione przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka — wynosi 1 000 zt na jedno dziecko. W wo-
jewddztwie zachodniopomorskim w roku 2013 r. fgczny koszt wyptaconych zapomdg wyniost
11653 000 zt.

7 lbidem
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Liczba rodzin, ktérym udzielano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w roku oceny to 14 107,
a taczny koszt Swiadczen z tej puli wynidst 88 282 870 zt.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje:

najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkaniowych,

cztonkom spoétdzielni mieszkaniowych zamieszkujgcym na podstawie spétdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego,

osobom zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wiasnos¢ i whasci-
cielom lokali mieszkalnych,

innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem,

osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy
im lokal zamienny albo socjalny.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych powyzej.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa powyzej, jezeli sredni miesieczny do-
chéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date
ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury (obowiazujacej w dniu ztoZzenia wniosku) — w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej
kwoty — w gospodarstwie wieloosobowym.

Z przedstawionych w ocenie zasobéw pomocy spotecznej danych wynika, iz liczba oséb korzysta-
jacych z pomocy i $wiadczen w formie dodatku mieszkaniowego wynosita w roku 2013 - 42 185,
a faczny koszt swiadczen wynosit 57 068 136 zt.

Srednia roczna warto$¢ $wiadczenia z tytutu dodatku mieszkaniowego na gospodarstwo domowe
w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 1353 zt. Najnizszg przecietng wartos¢, 913 zt, od-
notowano w powiecie kamienskim, najwyzsza zas, w wysokosci 2 138 zt, w powiecie drawskim.

Wykres nr 17. Srednia kwota $wiadczenia dodatku mieszkaniowego w poréwnaniu do $redniej
wojewddzkiej na gospodarstwo domowe w roku 2013 r. w podziale na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Inne rodzaje pomocy i $wiadczen

Na optacanie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego w roku oceny wydano 6 895 952 zt, tj. Swiadcze-
nie dla 16 844 o0séb. Srednio na jedng osoba wydano 410 z}, natomiast na sktadki ubezpieczenia
spotecznego wydano 13 642 522 zt, srednio kwota jednego $wiadczenia wyniosta 166 zt.

Do centrum integracji spotecznej skierowano 346 oséb, tj. 2 058 swiadczen, srednia kwota jednego
$wiadczenia wynosita 760 zt.

W wojewddztwie udziela sie ponadto innych rodzajéw swiadczen. Szczegdtowy rozktad liczbowy
dotyczacy pozostatych swiadczen znajduje sie w aneksie.
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5. ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY SPOLECZNE)J

- Katalog zasoboéw instytucjonalnej pomocy spotecznej obejmuje nastepujace placéwki:
- domy pomocy spotecznej,

- osrodki wsparcia,

- srodowiskowe domy samopomocy,

- dzienne domy samopomocy,

- noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych,
- kluby samopomocy,

- rodzinne domy pomocy,

- mieszkania chronione,

- osrodki interwencji kryzysowej,

- osrodki specjalistycznego poradnictwa,

- placéwki wsparcia dziennego,

- placéwki opiekuniczo-wychowawcze,

- centra integracji spotecznej,

- kluby integracji spotecznej,

- warsztaty terapii zajeciowej,

- zakfady aktywnosci zawodowe;j.

Zebrane w regionie informacje dotycza jednostek i placdwek, ktdre sg prowadzone przez samorza-
dy oraz organizacje pozarzadowe. Nie we wszystkich ankietach wypetniono dane finansowe doty-
czace utrzymania instytucji (w przypadku placéwek prowadzonych przez NGO). Ponadto, ponizej
zostaly opisane wybrane instytucje pomocy i wsparcia w wojewodztwie. Dane dotyczace pozosta-
tych instytucji mozna znalez¢ w aneksie.

Domy pomocy spotecznej

Dom pomocy spotecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na po-
ziomie obowiagzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
0s6b w nim przebywajacych. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug swiad-
czonych przez dom uwzglednia w szczegdélnosci wolnos¢, intymnosé, godnosc i poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancéw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci. Dom pomocy
spotecznej moze réwniez $wiadczy¢ ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb
w nim niezamieszkujgcych?.

Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo s przeznaczone, dziela sie na nastepu-
jace typy doméw, dla:

- 0s6b w podesztym wieku;

- 0s6b przewlekle somatycznie chorych;

- 0s6b przewlekle psychicznie chorych;

- dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

- dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

- 0s6b niepetnosprawnych fizycznie.

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajaca optate za pobyt w domu
pomocy spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu
pomocy spotecznej.

8 MPiPS
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Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej

W roku oceny dziataty w wojewoddztwie zachodniopomorskim 32 jednostki, w tym 22 jednostki pro-
wadzone przez JST, a 10 przez NGO. Liczba miejsc ogdétem w placéwkach wynosito 3 940, a liczba
0s0b korzystajacych — 4 420 zt. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r. 735 oséb oczekiwato na
miejsce w placoéwce. Wydano 469 decyzji odmownych.

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania DPS-éw w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku
2013 wyniost 126 104 213 zt, srednioroczny koszt utrzymania jednego miejsca w DPS-ach wynosit
32006 zt. W zwiazku z planowanym powiekszeniem liczby DPS-6w, w roku 2014 zwiekszy sie ogdlny
koszt ich prowadzenia i utrzymania.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej w gminach i miastach na
prawach powiatu w roku oceny wynosit 92. Oznacza to, iz w wojewddztwie byt nieznaczny deficyt
miejsc w DPS —ach. W roku 2014 istnieje potrzeba powiekszenia liczby DPS o 1 placowke.

Mapa nr 2. Rozmieszczenie domoéw pomocy spotecznej w roku 2013 r. w podziale na powiaty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych tre-
ningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym.

W roku oceny w wojewddztwie istniato 40 placowek, w tym 28 palcowek prowadzonych przez JST
oraz 12 przez NGO. Ogodlna liczba miejsc w placéwkach wynosita 1 250, natomiast liczba 0s6b z nich
korzystajacych to 1 326. Ponadto, 61 osdb oczekiwato na miejsce w placéwce (wg stanu na 31 grud-
nia 2013 r.). Potrzeby na rok 2014 wskazuja na to, iz liczba SDS powinna zwiekszy¢ sie o 2 placowki,
co przetozy sie na 40 nowych miejsc.

Mapa nr 3. Rozmieszczenie srodowiskowych doméw samopomocy w roku 2013 r. w podziale
na powiaty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Roczny koszt prowadzenia i utrzymania palcowek w wojewddztwie zachodniopolskim wynosit
14 860 360 zt. Srednio wydano na utrzymania jednego miejsca rocznie 11 888 zt. W zwigzku z tym,
iz planuje sie powiekszenie liczby SDS, to w roku 2014 zwiekszg sie ogdlne koszty ich prowadzenia
i utrzymania o 7,5%.

Noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych

W roku oceny dziataty na terenie wojewddztwa 29 placéwek (noclegownie, schroniska i domy dla
0s6b bezdomnych). Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 4 jednostki. Pozostatych 25
jednostek byto prowadzonych przez NGO. Liczba miejsc ogétem wynosita 1 186, a liczba korzysta-
jacych 2 633. W wyniku eksmisji do ww. jednostek zostato skierowanych 40 oséb. W wojewddztwie
jedynie 13 gmin wykazato dziatalnos¢ takich placdwek. Najwiecej placéwek dziata w Szczecinie.

Wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych dla os6b bezdomnych w gminach i miastach na pra-
wach powiatu w roku oceny wynosit — 2, co oznacza, ze na kazde jedno miejsca przypadaja 2 osoby.

Mieszkania chronione

Przystuguje osobie, ktéra ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub cho-
robe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegblnosci osobie z zaburzeniami psychicz-
nymi, osobie opuszczajacej piecze zastepcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi,
ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca’.

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace,
pod opieka specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placéwce
zapewniajacej catodobowq opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funk-
cjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna.

W roku oceny w wojewddztwie istniato 25 mieszkan chronionych, w tym 21 prowadzonych byto
przez JST, a pozostate 4 przez NGO. Liczba miejsc ogdétem wynosita 131, a korzystajacych 141 oséb.

Mieszkania chronione byly rozmieszczone w 7 gminach na terenie wojewédztwa (Szczecin, Swi-
noujscie, Kamierh Pomorski, Kotobrzeg, Goscino i miasto Koszalin). Wskaznik zaspokojenia potrzeb
miejsc w mieszkaniach chronionych w roku oceny wynosit 99.

Centrum integracji spotecznej

Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, centrum integracji spotecznej (Centrum) jest jed-
nostka organizacyjna realizujgca reintegracje zawodowg i spoteczng przez nastepujace ustugi:
- ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozyc;ji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;
- nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;
- nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez mozli-
wos¢ osiaggniecia whasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;
- uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

9 MPIPS
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Centrum moze by¢ tworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego (w formie jednostki bu-
dzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego) badz przez organizacje pozarzadowg, a tak-
ze koscielne osoby prawne i spétdzielnie socjalne (z zastrzezeniem, ze muszg to by¢ spétdzielnie
zatozone przez organizacje pozarzagdowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby
prawne). Centrum utworzone przez organizacje pozarzagdowa dziata w formie jednostki wyodreb-
nionej organizacyjnie i finansowo w sposéb zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodoéw, kosztow i wyni-
kéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Miedzy CIS a uczestnikami zaje¢ w CIS nie ma stosunku pracy. Uczestnicy CIS maja status oséb bezro-
botnych, a od CIS otrzymuja $wiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla oséb bezrobotnych.

W roku oceny liczba centréw integracji spotecznej w wojewddztwie wynosita 8. Wszystkie placéwki
prowadzone byty przez organizacje pozarzadowe. W 2013 roku w zajeciach CIS uczestniczyto 359
0s6b. Ogodlny koszt prowadzenia i utrzymania palcowek wynosit 4 280 473 zt, co daje Srednioroczny
koszt uczestnictwa jednej osoby w zajeciach na poziomie 11 923 zt.

Centra integracji spotecznej na finansowanie swojej dziatalnosci otrzymaty ze srodkdw samorzadu
terytorialnego 1 110 482 zt oraz 2 100 453 zt dotacji z budzetu panstwa.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze ogétem

Liczba placéwek w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2013 wynosita 57, w tym 12 pla-
cowek typu rodzinnego. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 46 placéwek, a 11 byto
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Placéwki te dysponujg tacznie 1 063 miejscami,
a liczba 0s6b z nich korzystajacych wynosita 1 220. Srednioroczny koszt utrzymania jednego miej-
sca w placéwkach opiekuriczo - wychowawczych wynosit 48 366 zt, a w placéwce typu rodzinnego
27 826 zt. Na podstawie danych zebranych w sprawozdaniach OZPS wynika, ze wzrosna potrzeby
na placéwki tego typu.
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Mapa nr 4. Rozmieszczenie placéwek opiekunczo-wychowawczych ogétem w roku 2013 w podzia-
le na powiaty.
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Klub integracji spotecznej

W mysl art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym gmina lub organizacja pozarzadowa prowadzaca
reintegracje zawodowaq i spoteczng moze réwniez prowadzi¢ klub integracji spotecznej. W klubach
integracji spotecznej mozna organizowac w szczegélnosci:

- dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykona-
nia okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcéw, ustugi
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia;

- prace spofecznie uzyteczne;

- roboty publiczne;

- poradnictwo prawne;

- dzialalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.
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Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne. Warunkiem uczestnictwa w klubie
jest realizacja kontraktu socjalnego. Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany
indywidualnie z kazdym z uczestnikow.

Utworzenie i dziatalnos¢ klubéw integracji spotecznej moze by¢ finansowana w szczegdlnosci ze
$rodkéw Unii Europejskiej oraz z dotacji pochodzacych z dochodéw wtasnych gminy.

Liczba klubow integracji spotecznej w roku oceny wynosito 17, w tym 16 placéwek prowadzonych
byto przez JST, a jedna placéwka przez NGO. Liczba uczestnikow zaje¢ wynosita 768 osdb. Roczny
koszt prowadzenia i utrzymania wszystkich placéwek wynosit 1 363 777 zt. Srednioroczny koszt
uczestnictwa jednej osoby w zajeciach KIS wynosit 1 776 zt.

Warsztat terapii zajeciowej

Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajacg osobom niepet-
nosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w za-
kresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Realizacja przez warsztat terapii odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierza-
jacych do rozwijania:
- umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej;
- psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodo-
wych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Klientami (uczestnikami) WTZ sg osoby niepetnosprawne, posiadajace orzeczenie o niepetnospraw-
nosci. WTZ jest finansowany ze srodkéw PFRON. Mozliwe jest tez pozyskiwanie srodkéw z innych
zrédet (m.in. dotacje samorzadowe, darowizny od organizacji pozarzagdowych i 0séb prywatnych
oraz darowizny sponsoréw).

Dziatalno$¢ warsztatu ma charakter niezarobkowy. Ewentualny dochdéd ze sprzedazy produktéw
i ustug wykonanych przez uczestnikédw warsztatu w ramach realizowanego przez nich programu
rehabilitacji i terapii, przeznacza sie, w porozumieniu z nimi, na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z integracjg spoteczng uczestnikow.

Na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego w roku oceny funkcjonowato 26 WTZ-éw,
w tym 10 prowadzonych przez JST, a pozostatych 16 przez organizacje pozarzagdowe. Ogdlna liczba
uczestnikéw zaje¢ wynosita 998 os6b. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwek wynosit
16 746 297 zt, Srednioroczny koszt uczestnictwa jednej osoby w zajeciach wynosit 16 780 zt. Istnieje
potrzeba stworzenia kolejnego warsztatu w roku 2014, co przetozy sie na wzrost rocznych kosztéw
0609 675 zt.
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Mapa nr 5. Rozmieszczenie warsztatéw terapii zajeciowej w roku 2013 r. w podziale na powiaty.
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Zaktad aktywnosci zawodowej

Zakfad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. ZAZ jest jednostka utworzong przez
powiat, gmine, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczna, ktérej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych. Zaktad aktywnosci zawodowej musi:

- zatrudnia¢, w stosunku do ogétu pracownikéw, co najmniej 70% oséb niepetnosprawnych:

o zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

o zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w szczegélnosci skierowa-
nych z warsztatéw terapii zajeciowej (wskaznik zatrudnienia tej grupy nie moze by¢
wyzszy niz 35%),

- spetnia¢ podobnie jak ZPCH warunki dotyczace obiektéw i pomieszczen, a takze opieki me-
dycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych,

- przeznaczac uzyskane dochody na cele zwigzane z aktywnoscig zawodowg oséb niepetno-
sprawnych,

- uzyskac pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia zakladu aktywnosci zawodowe;j.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku oceny istniaty 4 ZAZ-y. Wszystkie zaktady prowa-
dzone byly przez NGO. tacznie w 4 zaktadach zatrudnionych byto 245 oséb niepetnosprawnych.
Zatrudnienie w ZAZ-ch w 2014 roku wzrosnie o 60 0s6b, w zwigzku z tym, ze zostat stworzony nowy
ZAZ w Dobrej Szczecinskiej.

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania tych placéwek wynidst 6 936 885 zt, w tym z dofinansowa-
nia z budzetu JST - 270 000 zt, i 3 164 764 zt z dotacji z budzetu panstwa. Sredni koszt uczestnictwa
jednej osoby wynosit 28 314 z. Roczny koszt utrzymania zwiekszy sie w roku 2014 prawie o 90%.
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Mapa nr 6. Rozmieszczenie zakltaddw aktywnosci zawodowej w roku 2013 r. w podziale na powiaty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

W ramach pozycji,inne instytucje pomocy i wsparcia”, gminy i powiaty wskazaty na funkcjonuja-
ce na ich terenach nastepujace placéwki:

Gminny Os$rodek Wsparcia Rodziny Stowarzyszenie SOS dla Rodziny. Placéwka na zlecenie
gminy prowadzi poradnictwo i interwencje w tym interwencje kryzysowa

Klub Integracji Rodzin

Klub Seniora

Mieszkania wspomagane dla bezdomnych

Mieszkania wspomagane dla oséb niepetnosprawnych

Mieszkania wspomagane dla senioréw

Mieszkania wspomagane dla wychowankdw opuszczajacych placéwki opiekurnczo-wychowawcze
Ogrzewalnia dla bezdomnych

Osrodek Wsparcia , Ztoty Wiek”

Punkt Konsultacyjny Dla Oséb Uzaleznionych i Wspétuzaleznionych

Punkt Konsultacyjny Dla Rodziny

Punkt Przeciwdziatania Przemocy , SENS”

Punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy

Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Przymierze”

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Punkt Konsultacyjny Osrodek Wsparcia Rodziny w Przectawiu

Swietlice srodowiskowe

Dane ilosciowe dotyczace srodkéw finansowych na utrzymanie, liczbe tych instytucji oraz liczbe
0s06b korzystajacych z w/w rodzajow placéwek mozna znalez¢ w aneksie na koricu raportu.

38



Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

6. KADRA JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNE)J

Analiza danych dotyczacych kadry osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) i powiatowych centrow
pomocy rodzinie (PCPR) w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje, iz w 2013 r., w osrod-
kach zatrudnione byty 3 544 osoby. Na stanowiskach kierowniczych (dyrektor jednostki i jego za-
stepcy) zatrudnionych byto 175 osoby. Pracownicy socjalni stanowili 28,8% ogétu zatrudnionych,
tj. 1 021 oséb. W kategorii,,pozostali pracownicy” zidentyfikowano 2 348 oséb.

Wykres nr 18. Struktura zatrudnienia w pomocy spoteczne;j

66%

Kadra kierownicza

M Pracownicy socjalni

Pozostali pracownicy

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Analiza wskaznika wyksztatcenia kadry kierowniczej wskazuje, iz w wojewddztwie zachodniopo-
morskim, wsrod wszystkich oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, 82% posiada wy-
ksztatcenia wyzsze. W kolejnych latach warto$¢ tego wskaznika powinna utrzymac sie na zblizonym
poziomie, a nawet moze nieznacznie wzrosngé. Wsréd wszystkich oséb petnigcych funkcje kierow-
nicze, 90% posiada specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej, czyli spetnia wymédg ustawowy
do petnienia funkgji kierowniczej w jednostce pomocy spotecznej.

W grupie pracownikéw socjalnych, 66% posiada wyksztatcenie wyzsze i nalezy sie spodziewa¢, ze
wskaznik ten bedzie powoli, aczkolwiek systematycznie, rost. Wynika to z aktualnych warunkéw do-
stepu do zawodu, a takze z coraz bardziej specjalistycznych zadan nakfadanych na te grupe zawo-
dowa. Ponad 28,5% pracownikdéw socjalnych posiada specjalizacje | stopnia w zawodzie, a ponad
3% - specjalizacje Il stopnia. Przewiduje sie, ze w najblizszych latach wzrosnie odsetek pracownikéw
socjalnych posiadajacych specjalizacje Il stopnia, co jest zwigzane z koniecznoscia przygotowania
sie do coraz bardziej wyspecjalizowanych zadan i ustug. Specjalizacje z organizacji pomocy spotecz-
nej posiadato 117 zatrudnionych pracownikéw socjalnych (11,5%).

W grupie ,pozostali pracownicy” 53% zatrudnionych posiadato wyksztatcenie wyzsze.

Na podstawie art. 110 pkt. 11 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.,,0srodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikdéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosun-
ku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikow”.

Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadow w wojewddztwie zachodniopomorskim wywiazata sie z usta-
wowego obowiazku (93 gminy). Nadal jednak narzucone ustawa kryterium nie jest spetniane w 21
samorzadach. Chcac dostosowac standardy zatrudnienia pracownikéw socjalnych do kryteriow
ustawowych, samorzady powinny zwiekszy¢ odpowiednio liczbe zatrudnionych pracownikéw so-
cjalnych w wigkszosci przypadkéw - o 1 lub 2 pracownikéw socjalnych.
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Poziom wypetnienia rygoru ustawy przez poszczegdlne gminy w wojewddztwie - przedstawia po-
nizsza mapa.

Mapa nr 7. Liczba pracownikéw socjalnych przypadajacych na 2000 mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Sposrod 114 osrodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim, 11 OPS-6w za-
trudnia mniej niz 3 pracownikéw socjalnych, nie spetniajgc tym samym narzuconego ustawa kryte-
rium - ,nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych”.

Najwiecej pracownikdw socjalnych zatrudnionych byto w 2013 r. w MOPR w Szczecinie (201 pra-
cownikow socjalnych), najmniej zas w GOPS w Bielicach — jeden pracownik socjalny.
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Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

6.1. Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej

Wolontariuszem jest kazda osoba (fizyczna), ktéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonu-
je $wiadczenia na rzecz uprawnionych organizacji i instytucji na zasadach okreslonych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wolontariusz musi posiada¢ kwalifikacje
i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, tylko wtedy,
gdy obowiagzek ten wynika z przepiséw prawnych (obowiazek ten dotyczy np. hospicjéw).

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2013, liczba wolontariuszy w osrodkach pomocy
spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie wynosita 536 oséb. W 2014 r., jak wskazujg
dane z jednostek, poziom ten sie utrzyma.

Na podstawie skierowan - porozumien z urzedami pracy na tzw. staze, roboty publiczne, prace
interwencyjne i inne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w 2013 r. w jednostkach pomocy
spotecznej zatrudniano 271 oséb. Ponadto w roku oceny w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej odbywato staz 113 oséb

6.2. Zespoly pracy socjalnej i integracji spolecznej w jednostce pomocy spolecznej

Na podstawie art. 110a ustawy o pomocy spotecznej, w ramach struktury organizacyjnej OPS, moze
zosta¢ wyodrebniony zespdt realizujacy prace tego osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji
spotecznej. Zespoty te moga by¢ tworzone przy udziale innych specjalistéw, ale dziatajg w struktu-
rach jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, a nie — jednostki samorzadu terytorialnego.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2013, liczba oséb ogdtem, pracujacych w zespo-
fach pracy socjalnej i integracji spotecznej wynosita 202 osoby. Przewiduje sie utrzymanie liczby
0s6b zaangazowanych do pracy w Zespotach w roku 2014. Zdecydowana wiekszos¢ cztonkédw tych
zespotéw to pracownicy socjalni — 150 oséb, a zaledwie 31 oséb - to specjalisci z grupy psycholo-
gow, terapeutdéw, prawnikéw itp.
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7. SRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOLECZNE)J
| INNYCH OBSZARACH POLITYKI SPOLECZNE)J
W BUDZECIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wydatki ogétem na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej w wojewoédztwie zachodnio-
pomorskim w roku 2013, tj. roku oceny, oszacowano na poziomie 1291 640 319 zk. Zgodnie z OZPS
w kolejnych latach wydatki na polityke spoteczna ulegna nieznacznemu spadkowi.

Srodki finansowe na wydatki w polityce spotecznej zebrane ze sprawozdan OZPS mozna podzieli¢
na nastepujace dziaty:

- Pomoc spoteczna;

- Pozostate zadania polityki spotecznej;

- Edukacyjna opieka wychowawcza;

- Ochrona zdrowia.

Specjalny dodatkowy dziat stanowig $rodki EFS na projekty realizowane przez OPS/PCPR.

Wykres nr 19. Struktura wydatkéw w polityce spotecznej

5% — 6%

Pomoc spoteczna Ochrona zdrowia

Edukacyjna opieka wychowawcza B Pozostate zadania polityki spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Pomoc spoteczna

tacznie w ramach dziatu ,852-Pomoc Spoteczna” wydatkowano w 2013 roku 1 123 829 434 zi,
tj. 0 40 966 992 zt (3,6%) wiecej niz rok wczesniej.

Najwieksze wydatki na zadania realizowane w ramach ww. dziatu dotycza Swiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubez-
pieczenia spotecznego (85212 - $rodki gminy / srodki powiatu, wasne oraz zewnetrzne). W tej gru-
pie $wiadczen wydatki w 2013 roku osiaggnety poziom 448 909 796 zt, byty nizsze od analogicznych
wydatkéw w 2012 roku o 10 588 912 zt (2,3%).

Najnizsze wydatki na pomoc spoteczna dotyczyly pomocy dla cudzoziemcéw (8523 1- srodki gmi-
ny / srodki powiatu, wtasne i zewnetrzne). W 2013 roku wydatkowano na ten cel tacznie kwote
38 468 zt, co stanowito trzykrotnos¢ kwoty wydanej w roku 2012.
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Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej

Obraz wszystkich wydatkéw na zadania w ramach dziatu ,852-pomoc spoteczna” w roku 2013
przedstawiany zostat na ponizszym wykresie. Szczeg6towa tabela zawierajgca dane z tego zakresu
znajduje sie w aneksie na koncu raportu - w aneksie.

Wykres nr 20. Wydatki w ramach dziatu,,852-pomoc spoteczna”.

85231- Pomoc dla cudzoziemcow 38

85232 - Centra Integracji Spoteczne;j 105

85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 265

85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania... 1373

85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1423

85206 - Wspieranie rodziny (m.in. asystenci rodziny i... 1 6672

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za... 1 7121

85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie g 10820

85203 - Osrodki Wsparcia W 17165

85228 - Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi... B 26426

85216 - Zasitki state B 0472
85201 - Placowki opiekuriczo-wychowawcze . s 727

85204 - Rodziny zastepcze ey ¢ 597
85215 - Dodatki mieszkaniowe B 56646
85295 - Pozostata dziatalno$¢ I 57989

85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na... I 50 943

85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej I 110669
85202 - Domy pomocy spotecznej I 125 469

85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu... 448 910

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Tysiace

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Pozostate zadania polityki spotecznej

Suma wydatkéw w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej” w 2013 roku osia-
gnety poziom 78 597 307 zt i byly nizsze o 6 241 472 zt (7,4%) od wydatkéw w roku poprzednim.

Najwiekszg czes¢ wydatkéw pochtoneta pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej (85395
- $rodki gminy / Srodki powiatu - wtasne i zewnetrzne) - 36 211 049 zt. Najmniejszy udziat w wydat-
kach tego dziatu stanowity srodki zaksiegowane w rozdziale 85306 - Kluby dzieciece - 100 024 zt.

Struktura wszystkich wydatkéw na zadania w ramach dziatu 853 Pozostate zadania w zakresie po-
mocy spotecznej” w roku 2013 przedstawiany zostat na ponizszym wykresie. Szczeg6towa tabela
zawierajaca dane z tego zakresu znajduje sie w aneksie na koricu raportu — w aneksie.
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Wykres nr 21. Wydatki w ramach dziatu 853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej”.

0,1%

85395 - Pozostata dziatalnos¢ w
zakresie polityki spotecznej

45% 35% [

M 85324 - Panistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

85305 - Ztobki

22,8%

M 85311 - Rehabilitacja zawodowa i
spoteczna oséb niepetnosprawnych

85321 - Zespoty orzekania o
niepetnosprawnosci

H 85306 - Kluby dzieciece

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z 0ZPS

Edukacyjna opieka wychowawcza

W zestawieniach finansowych OZPS edukacyjna opieka wychowawcza sprowadza sie do pomocy
materialnej dla uczniéw (85415 - $rodki gminy / Srodki powiatu wiasne i zewnetrzne). Na ten cel
w roku 2013 wydano 60 258 522 zt - ponad trzykrotnie wiecej niz w roku poprzedzajagcym ocene.

Ochrona zdrowia

Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej w obszarze ochrony zdrowia dotyczyty przeciw-
dziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii.

W ramach rozdziatu 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi ($rodki gminy / srodki powiatu, wtasne
i zewnetrzne) wydano w 2013 roku 27 547 899 zt, tj. 0 -1 916 585 zt (7%) mniej niz w roku poprze-
dzajacym ocene.

Z kolei wydatki w ramach rozdziatu 85153 - Przeciwdziatanie narkomanii (srodki gminy / srodki
powiatu, wiasne i zewnetrzne) osiagneto poziom w 2013 roku 1 407 157 zti byly na zblizonym po-
ziomie jak w roku 2012 1459 690 zt).

Srodki EFS na projekty realizowane przez OPS/PCPR

Odrebna kategorie wydatkéw stanowig Srodki EFS na projekty realizowane przez OPS/PCPR.W 2013
roku faczna kwota srodkéw EFS wynosita 43 833 579 zt, w tym 31 569 490 zt dotyczyto projektow sys-
temowych. W roku oceny realizowanych byto 158 projektéw, w tym 129 projektéw systemowych.



Aktywnosc projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

8. AKTYWNOSC PROJEKTOWO-KONKURSOWA
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNEJ

Informacje zawarte w OZPS dotyczace realizowanych projektéw lub programéw obejmuja:
- projekty wykonywane przez jednostke organizacyjng pomocy spotecznej,
- projekty wykonywane przez organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego,
- projekty wykonywane przez gmine, powiat lub miasto na prawach powiatu w zakresie po-
mocy i integracji spotecznej.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w sprawozdaniu Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej (od
2011 roku) przedkfadaja informacje dot. aktywnosci projektowo-programowej. Projekty realizowa-
ne przez gminy i powiaty zostaty podzielone ze wzgledu na zrédfo finansowania (Srodki EFS, MPiPS
oraz programy ostonowe).

Analiza sprawozdan OZPS wskazuje, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2013 roku 8 660
0s6b zostato objetych wsparciem w ramach projektéw wspoétfinansowanych z EFS (pomoc i inte-
gracja spoteczna, edukacja). Przewidywana liczba oséb objeta tego rodzaju wsparciem w roku 2014
bedzie mniejsza o ok. 1500 osdb.

Analogiczna sytuacja dotyczy beneficjentéw programéw ostonowych. W 2013 roku, wsparciem
w ramach w/w programéw zostato objetych 29 293 beneficjentéw. W 2014 roku przewiduje sie
wzrost liczby takich oséb o 1300. W ramach realizacji programéw ostonowych, najczesciej podej-
mowanym dziataniem byta pomoc panstwa w zakresie dozywiania — 84% dziatarh ostonowych.
Pozostate dziatania dotyczyty przede wszystkim poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Projekty realizowane ze srodkéw MPiPS przyczynity sie do objecia wsparciem 3 091 oséb w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Przewiduje sie zwiekszenie liczby oséb uczestniczacych w projek-
tach w 2014 roku o ok. 100 oséb w stosunku do roku oceny.

Wykres nr 22. Liczba uczestnikéw projektéw na 10 tys. mieszkarncow.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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9. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
- ZADANIA ZLECONE W OBSZARZE POMOCY | WSPARCIA

Zapisy ustawy o pomocy spotecznej umozliwiaja organom wykonawczym jednostek samorzadu
terytorialnego wspotprace z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi. Art. 4 ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje zakres i rodzaj zadan publicznych, w ramach
ktérych ustawodawca przewiduje wspétprace JST z organizacjami pozarzadowymi.

Analiza sprawozdan przestanych przez gminy i powiaty wskazuje, ze organy wykonawcze 41 jed-
nostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie zachodniopomorskim, w 2013 roku, zlecity 300
organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego (zadania
zlecone w obszarze pomocy i wsparcia). W sumie zostato podpisanych 476 zleceri/uméw na faczna
kwote 36 646 688 zt. Najwiecej zlecen/umoéw zostato podpisanych w miescie Szczecin - 170 uméw
(56% ogétu podpisanych uméw), tam réwniez byta najwyzsza ich faczna wartos¢ — 10 317 287 zt
(28% wartosci wszystkich zlecen). Srednia warto$¢ jednej umowy wynosita 76 989 zt. Przy czym na
poziomie poszczegdlnych gmin srednia wartos¢ uméw byta bardzo zr6znicowana - od 1 500 zt do
1815394 zt.

Zadania w trybie zaméwien publicznych zlecono 19 organizacjom pozarzadowym. £aczna wartosc¢
przekazanych dotacji dla organizacji na realizacje ww. zadan wynosita 1 119 610 zt.

W 2013 roku, podobnie jak w latach poprzednich, zlecono organizacjom pozarzadowym zadania
prowadzenia wybranych ustug pomocy spotecznej. Ustugi opiekuricze realizowane byty przez 16 or-
ganizacji pozarzadowych, a taczna wartos¢ zleced wynosita 1 970 499 zk. Srednia wartos¢ jednego
zlecenia wynosita 123 156 zt.

Prowadzenie specjalistycznych ustug opiekurnczych zlecono 14 organizacjom pozarzadowym. tacz-
na wartos$¢ zlecen wynosita 646 808 zt. Przecietnie jedno zlecenie wycenione byto na 46 201 zt.

Najwiecej zlecen oraz najwyzsza faczna ich warto$¢ dotyczyta prowadzenia placéwki pomocy spo-
tecznej. W 2013 roku 23 organizacje pozarzadowe otrzymaty dotacje na realizacje ww. zadania tacz-
nie w kwocie 14 155 582 zt. Przecietna wartos¢ zlecenia wynosita 615 480 zt.
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Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Mapa nr 8. Zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia - liczba zlecen w trybie dziatalnosci
pozytku publicznego - samorzady gminne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z OZPS

47



OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ ZA ROK 2013

Mapa nr 9. Zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia - liczba zlecen w trybie dziatalnosci po-
zytku publicznego - samorzady powiatowe (powiaty grodzkie ujete zostaty na mapie powyzej).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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Whnioski i rekomendacje

10. WNIOSKI | REKOMENDACJE

W wojewo6dztwie zachodniopomorskim, gtéwnymi przyczynami korzystania przez rodziny ze swiad-
czeh pomocy spotecznej sg ubdstwo i bezrobocie (ponad 55% tych rodzin), szczegdlnie w subre-
gionie centralnym oraz wschodnim. W wielu przypadkach, przyczyny sa powiazane ze sobga, np.:
bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, wielodzietnosc¢ i bezrobocie w rodzinie. Biorac
pod uwage te uwarunkowania, a takze tendencje demograficzne w wojewoédztwie wskazuje sie na
potrzebg podjecia lub kontynuacje nastepujacych dziatani:

rozwijanie form zatrudnienia takich jak: prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne;
propagowanie alternatywnych formy zatrudnienia wykorzystujacych narzedzia ekonomii
spotecznej;

poszukiwanie nowych form aktywizacji zawodowej;

upowszechnianie przedsiebiorczosci spotecznej;

tworzenie specjalnych programéw dla oséb po 50 roku zycia, poszukujacych pracy;
prowadzenie statej analizy zjawiska bezrobocia wsrdéd absolwentow;

rozwijanie i upowszechnianie form aktywnej integracji spotecznej i zawodowej oraz umoz-
liwienie dostepu do nich osobom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym przy
pomocy zewnetrznych $rodkéw finansowych z projektéw EFS oraz z programéw i konkur-
séw finansowanych z budzetu panistwa;

rozwijanie wspotpracy pomiedzy JOPS (jednostki organizacyjne pomocy spotecznej) a PUP
(powiatowe urzedy pracy);

tworzenie warunkéw wspotpracy pomiedzy edukacja a rynkiem pracy.

W ramach realizacji zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, proponuje
sie podjeae nastepujacych dziatan:

zabezpieczenie przez samorzady lokalne srodkéw finansowych na petna realizacje ustawo-
wych zadan;

dostep do specjalistycznego poradnictwa i pomocy asystenta rodziny dla rodzin przezywa-
jacych trudnosci;

rozwoj placéwek wsparcia dziennego dla dzieci;

pomoc dla usamodzielnianych wychowankdéw z rodzin zastepczych i placéwek opiekun-
czo-wychowawczych, np. rozwéj mieszkalnictwa chronionego, upowszechnienie edukacji
ekonomicznej;

prowadzenie, z poziomu regionu, kampanii spotecznej informujacej i promujacej idee rodzi-
cielstwa zastepczego;

upowszechnianie w systemie pieczy zastepczej rodzin pomocowych.

W zakresie wspétpracy pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a organizacja-
mi pozarzagdowymi i podmiotami ekonomii spotecznych proponuje sie podjecie nastepuja-
cych dziatan:

promowanie zlecania ustug z zakresu pomocy spotecznej organizacjom pozarzadowym,
w szczegdblnosci podmiotom ekonomii spotecznej — poprzez spotkania z samorzadami lo-
kalnymi, kadra kierownicza jednostek pomocy spotecznej;

upowszechnianie zastosowania klauzul spotecznych oraz wdrozenie tego instrumentu do
praktyki stosowanej w samorzadzie wojewddztwa (jako przyktad dla samorzaddéw lokal-
nych w regionie);

wspieranie, z poziomu samorzadu wojewddztwa, tworzenia wielosektorowych partnerstw
na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych;

wsparcie w tworzeniu nowych i profesjonalizacja istniejacych organizacji pozarzadowych.
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Obserwujgc zjawisko zwiekszajacej sie liczby 0oséb oczekujacych na miejsce w domu pomocy spo-
tecznej, a takze ogdlne trendy demograficzne dla Polski i regionu, wskazuje sie na koniecznos¢
opracowania stosownego programu polityki senioralnej oraz uwzglednienia jej w tworzonych
dokumentach strategicznych dla wojewodztwa. Nalezy zacza¢ systemowo rozwijac pakiet ustug
kierowanych do senioréw jak i zadba¢ o odpowiednia, standaryzowanga infrastrukture spoteczna.
Ponadto nalezy:
- zaposrednictwem i przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz JST:
o rozwija¢ dziatania srodowiskowe na rzecz oséb starszych,
o rozwijac¢ formy aktywnosci dla oséb starszych np. (kluby seniora , uniwersytety Ill wie-
ku),
o tworzy¢ nowe domy pomocy spotecznej oraz upowszechnic rodzinnej domy pomocy
spotecznej w wojewoddztwie,
o rozwijac ustugi w zakresie rehabilitacji oséb starszych,
zapewnic system poradnictwa psychologicznego, skierowanego do 0sdb starszych,

o tworzy¢ specjalne programy dla oséb starszych, zwigzane z rozwojem osobowym,
utrzymaniem samodzielnosci i aktywnosci, a takze z wykorzystaniem potencjatu zycio-
wego 0s6b starszych.

- za posrednictwem uczelni wyzszych w regionie:

o uruchamia¢ specjalnosci pedagogiczne ukierunkowane na prace z osobami dorostymi
oraz starszymi;

o poprzez studia podyplomowe - ukierunkowa¢ umiejetnosci i kompetencji oséb pracu-
jacych w zawodach medycznych i okotomedycznych nakierowanych na prace z osoba-
mi starszymi.

e}

Zmiany zachodzace w pomocy spotfecznej w ostatnich latach stawiaja coraz wiecej zadan przed
pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w OPS. Z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci
dziatarn w pomocy spotecznej, konieczna jest profesjonalizacja kadry pracownikéw socjalnych, wy-
razajaca sie nie tylko udziatem tej grupy zawodowej w szkoleniach, lecz takze uzyskaniem przez
wiekszos¢ przedstawicieli tego zawodu wyksztatcenia wyzszego (66% pracownikéw socjalnych po-
siada wyksztatcenie wyzsze), a w szczegdlnosci — kadry kierowniczej (obecnie, ponad 15% kadry nie
posiada wyksztatcenia wyzszego - pomimo ustawowego wymogu). W zwigzku z tym nalezy podjac
dziatania w kierunku:
- umozliwienia uzyskania wyksztatcenia wyzszego przez cata kadre kierowniczag OPS i PCPR
oraz maksymalna liczbe pracownikéw socjalnych;
- umozliwienia wiekszej liczbie pracownikéw socjalnych uzyskanie specjalizacji zawodowej,
szczegdlnie Il stopnia (do 2012 r. specjalizacje taka ukonczyto jedynie 3% kadry).
Rekomenduje sie samorzadom lokalnym (oraz kadrze pomocy spotecznej) - zatrudnianie w osrod-
kach pomocy spotecznej specjalistow, takich jak pedagodzy, psycholodzy czy terapeuci, ktérzy
wspieraliby pracownikéw socjalnych w dziataniach aktywizujacych klientéw pomocy spoteczne;.
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Spis wykreséw i map

SPIS WYKRESOW | MAP

Wykres nr 1. Struktura ludnosci wedtug pfci i ekonomicznych grup wieku w 2013 roku ...

Wykres nr 2. Liczba 0séb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie na kazde 1000
mieszkancow, wedtug POWIAtOW ...

Wykres nr 3. Odsetek 0séb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w liczbie oséb,

ktérym przyznano $wiadczenia ogotem w podziale na powiaty ...

Wykres nr 4. Odsetek oséb, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne w liczbie oséb,
ktérym przyznano $wiadczenia ogétem w podziale na powiaty ...

Wykres nr 5. Liczba 0séb w rodzinach z ktérymi przeprowadzono wywiad srodowisko-

wy na kazdy 1000 mieszkarncéw w podziale na powiaty ...

Wykres nr 6. Odsetek oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia z powodu
ubdstwa w liczbie oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia ogétem w podzia-
le na powiaty [%)]

Wykres nr 7. Bezrobocie wsréd beneficjentéw pomocy spotfecznej oraz bezrobocie
0gotem WG POWIALOW ..

Wykeres nr 8. Srednia kwota jednego zasitku statego dla osoby samotnie gospodaruja-

cej w podziale Na POWIALY [ZH] .

Wykres nr 9. Srednia kwota jednego zasitku statego dla osoby w rodzinie w podziale
na powiaty [zi]

Wykeres nr 10. Srednia kwota jednego zasitku okresowego w podziale na powiaty [zf]

Wykres nr 11. Liczba rodzin oraz dzieci ogétem w rodzinnej pieczy zastepczy ...

.22

Wykres nr 12. Liczba os6b usamodzielnionych w 2013 r. e

Wykres nr 13. Pomoc pieniezna (kwota $wiadczen) na usamodzielnianiaw 2013 1. ...

Wykres nr 14. Pomoc pieniezna (kwota $wiadczen) na kontynuowanie nauki dla usa-

MOodzielnianionNyCh W 2013 . e

Wykres nr 15. Pomoc pieniezna (kwota swiadczen) na zagospodarowanie dla usamo-
dzielNianNioNYCh W 2013 1 e

Wykres nr 16. Zasitki pielegnacyjne (kwota swiadczed) w roku 2013 r. ...

Wykres nr 17. Srednia kwota $wiadczenia dodatku mieszkaniowego w poréwnaniu do

Sredniej wojewddzkiej na gospodarstwo domowe w roku 2013 r. w podziale na powiaty ...

Wykres nr 18. Struktura zatrudnienia w pomocy spotecznej ...,

Wykres nr 19. Struktura wydatkéw w polityce spotecznej

Wykres nr 20. Wydatki w ramach dziatu ,,852-pomoc spoteczna” ...

Wykres nr 21. Wydatki w ramach dziatu 853 Pozostate zadania w zakresie pomocy
spotecznej”
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Mapa nr 1. Liczba 0séb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde 1000

MieSZKANCOW, WeAIUG GIMIN e

Mapa nr 2. Rozmieszczenie doméw pomocy spoteczny w roku 2013 r. w podziale na

POWIATY

Mapa nr 3. Rozmieszczenie srodowiskowych doméw samopomocy w roku 2013 r.
w podziale na powiaty

Mapa nr 4. Rozmieszczenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych ogétem w roku
2013 r. w podziale Na POWIAtY ...

Mapa nr 5. Rozmieszczenie warsztatéw terapii zajeciowych w roku 2013 r. w podziale
na powiaty

Mapa nr 6. Rozmieszczenie zaktadow aktywnosci zawodowej w roku 2013 r. w podziale
M@ POWIATY oo e e

Mapa nr 7. Liczba pracownikéw socjalnych przypadajacych na 2000 mieszkancow ...

Mapa nr 8. Zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia - liczba zlecen w trybie

dziatalnosci pozytku publicznego — samorzady gminne ...

Mapa nr 9. Zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia — liczba zlecen w trybie dzia-
talnosci pozytku publicznego - samorzady powiatowe (powiaty grodzkie ujete zostaty
N@ MAPIE POWYZEJ) .
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Obserwatorium Integracji Spotecznej — dziatanie realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w ramach projektu systemowego 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integracji,

wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej.
Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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