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Drodzy Czytelnicy!

Oddajemy w Panstwa rece Biuletyn Obserwatorium Integracji Spoteczne;j
w catosci poswiecony kwestii wsi popegeerowskich na terenie wojewddz-
twa zachodniopomorskiego. Przedstawiona na kolejnych stronach dia-
gnoza obszarow wiejskich, ze szczegdélnym uwzglednieniem srodowisk
w miejscowosciach popegeerowskich, jest efektem ponadrocznych badan
tego zagadnienia, prowadzonych przez zespét Obserwatorium Integrac;ji
Spoteczne;.

Dziatania Samorzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakre-
sie prowadzonej polityki spotecznej majg na celu podnoszenie spojno-
Sci spotecznej, budowanie lokalnej tozsamosci oraz silnej marki Pomo-
rza Zachodniego. Osiggniecie powyzszych zatozeh jest mozliwe dzieki
ciggtemu monitorowaniu przemian, lokalizowaniu potencjalnych stabych
punktéw i dgzeniu do niwelowania réznic, zamiast pogtebiania ich. Do-
gtebne poznanie problemu jest kluczem do jego rozwigzania i temu wta-
$nie ma stuzy¢ przedstawiona w biuletynie diagnoza.

Serdecznie zachecamy Panstwa do lektury, jednoczesnie majgc nadzieje,
ze bedzie stanowi¢ podstawe refleksji do dyskusji, a moze réwniez inspi-
racje do dziatania.

Dorota Rybarska-Jarosz
Dyrektor Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej
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Wstep

Panstwowych Gospodarstw Rolnych nie ma juz prawie od 20 lat. Nie znaczy to jednak,
ze zniknely one bez $ladu. Oprécz zdewastowanego mienia, w tym budynkéw mieszkal-
nych i sSrodkéw produkcji, zostali takze ludzie — byli pracownicy PGR-6w wraz z rodzi-
nami. Pewnej czesci z nich udalo sie odnalez¢ w wolnorynkowej rzeczywisto$ci, lecz
wiekszos$¢ do dzis nie znalazia dla siebie miejsca, przekazujac te bezradno$¢é nastepnym
pokoleniom.

Panstwowe Gospodarstwo Rolne (PGR) utozsamiane jest najczesciej z formg socjalistycznej
wtasnosci ziemskiej istniejgcej w Polsce w latach 1949-1991, badz tez z duzym gospodar-
stwem rolnym, ktérego wtascicielem bylo panstwo. PGR-y zostaty utworzone 1 stycznia 1949
z Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Panstwowych Zaktadéw Hodowli Koni i Panstwo-
wych Zaktadéw Hodowli Roslin. Gospodarstwa takie tworzone byly przede wszystkim na ba-
zie wczesniejszych majgtkdw ziemskich, mienia poniemieckiego, nastepnie z gruntow rolnikow
indywidualnych (akcja kolektywizacji) oraz majatku innych instytucji (Kosciot Katolicki). Wiele
takich gospodarstw powstato na ziemiach odzyskanych, czestokro¢ przejmujac infrastrukture
przedwojennych duzych gospodarstw junkierskich."

Najwiecej pegeeréw utworzono na ziemiach poniemieckich. W niektérych wojewddztwach, ta-
kich jak byte woj. szczecinskie czy koszalinskie, nalezgca do nich ziemia zajmowata ponad 50%
powierzchni znajdujgcych sie tam uzytkdw rolnych. W skali catego kraju pod koniec lat 80. ubie-
gtego wieku do pegeerdw nalezato ok. 4,5 min hektaréw gruntu i pracowato w nich ponad 400
tys. 0sdb, co wraz z ich rodzinami stanowito okoto 2 milionéw osdéb. Ludnos$é¢ ta zamieszkiwata
w ok. 300 tys. mieszkan, zlokalizowanych na terenie 6 tys. specjalnych osiedli, ktdre wyznaczaty
ramy egzystencji pracownikow PGR-6w.2

Poczatkowo, zatrudniani w PGR-ach pracownicy w znacznej mierze wywodzili si¢ z ludnosci
przesiedlonej, a takze z repatriantow wysiedlonych z Kreséw Wschodnich. W okresie stalinow-
skim do pracy w PGR-ach kierowano przymusowo margines spoteczny (prostytutki, chuliganéw,
widczegdw) na tzw. rehabilitacje przez prace. Pracownicy pegeeréw nie mieli zwykle zadnej

! Gospodarstwa powyzej 100 ha w 1938 r. na Pomorzu Zachodnim stanowity 45,7% ogétu gospodarstw.

2 Por. Matgorzata Dziubinska-Michalewicz, Problemy bezrobocia i ubéstwa na terenach bytych Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych, Raport nr 220, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, luty 2004.
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wiezi z miejscem zamieszkania i czesto byli przekonani, ze ziemie, na ktérych zostali osie-
dleni nie pozostang dlugo w granicach Polski. Srodowisko pracownikéw PGR-6w uksztattowa-
ne zostato obok, a nawet jak niektorzy twierdzg, w opozycji do tradycyjnej wsi. Powszechnymi
atrybutami wsi pegeerowskich staty sie: brak tradycyjnych zwyczajéw i obrzedéw, brak etosu
pracy, rygoryzmu spotecznego i gtebszej religijnosci, a takze przyzwolenie na pijanstwo, drobne
kradzieze i ztg prace.®

Wielkoobszarowe gospodarstwa panstwowe wspierane byty przez dotacje budzetowe, protek-
cyjng polityke wiadz i miaty utatwiony dostep do deficytowych towardéw, np. nawozéw, maszyn.
Pomimo wsparcia ze strony panstwa ich wydajnosc byta niska, szerzyto sie marnotrawstwo. Ni-
ska efektywnosc¢ pracy w powigzaniu z miernej jakosci zarzgdzaniem owocowaty niskg produk-
tywnoscig gospodarstw. Zuzycie pasz, nawozoéw, sprzetu i innych materiatow byto w pegeerach
dwu, lub nawet trzykrotnie wyzsze niz w gospodarstwach indywidualnych, a produkcja z jednego
hektara byta znacznie nizsza. Deficyt w PGR-ach pokrywany byt z dotacji panstwowych, ktére do
1988 pochtaniaty ponad 50% $rodkéw przeznaczanych na inwestycje w rolnictwie.

Pewna czes¢ pegeeréw byta rentowna, ale wiekszo$¢ generowata straty bgdZ oscylowata na
granicy rentownosci po uwzglednieniu dotacji.* Wptyw na dochodowo$¢ funkcjonowania PGR-
-0w miat réwniez fakt, ze czestokro¢ gospodarstwa te petnity wiele funkcji spotecznych, ktére nie
mogty przynosi¢ zyskow w formie pienieznej, np. prowadzenie $wietlic, klubéw, przedszkoli lub
nawet szkét i strazy pozarnych, dozywianie i dowozenie dzieci, zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych, utwardzanie i utrzymywanie lokalnych drég czy tez prowadzenie dziatan melioracyj-
nych.

Nadmiernie rozbudowane byly réwniez swiadczenia socjalne na rzecz pracownikéw. Oprocz
pensji i dodatkowych gratyfikacji finansowych (np. 13. pensja, rozmaite dodatki oraz premie za
wzrost produkcji i nadgodziny) pracownicy PGR-6w otrzymywali mieszkanie socjalne, dziatke 25
aréw (dla chetnych), wegiel przed sezonem grzewczym, dla dzieci: kolonie, prezenty swigtecz-
ne, dozywianie; drugie Sniadanie w szkole ze stotéwki zaktadowej. Ponadto, w zalezno$ci m.in.
od specjalizacji gospodarstwa, pracownicy otrzymywali takze réznego rodzaju deputaty, np.: 1
litr mleka dziennie na osobe, 25 kwintali (2,5 tony) ziemniakdéw rocznie itp.

Zmiany ustrojowe i transformacja gospodarcza, jakie miaty miejsce po 1989 roku, przyniosty
kres PGR-6w. Po wycofaniu dotacji panstwowych, w wyniku reform gospodarczych w 1989,
PGR-y w wiekszo$ci zbankrutowaty, zostaty przejete przez Agencje Rynku Rolnego lub spofki
pracownicze.

3 Por. Antonina Bereza, Tomasz Kasprzak, Wewngtrzny Sybir czyli ballada o pegeerach [w] Niebieska Linia, nr 5/2004, Barttomiej
Koztowski, Utworzenie Panstwowych Gospodarstw Rolnych, http://www.muzeumpgr-bolegorzyn.neostrada.pl/kozlowski.html

4 Dotacje ogétem do dziatalno$ci produkcyjnej PGR-6w w latach osiemdziesigtych stanowity przecigtnie 30-40% wartosci produk-
cji koncowej tych gospodarstw, podczas gdy analogiczny wskaznik dla gospodarstw indywidualnych ksztattowat sig¢ na poziomie
10-15%.
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Reguly szokowej terapii polskiej gospodarki, przyjete w ramach reform gospodarczych na po-
czatku roku 1990, postawity panstwowe gospodarstwa rolne w trudnym potozeniu. Proces uryn-
kowienia gospodarki byt podstawg do przemian wtasnosciowych i organizacyjnych, jak rowniez
zmian w systemie zarzgdzania w bylych PGR-ach. Uznano, ze sprawg nadrzedng jest prywaty-
zacja PGR, a efekty ekonomiczne przyjda jako efekt prywatyzacji.®

W 1991 r. sejm uchwalit ustawe® likwidujgcg PGR-y w ich dotychczasowej postaci — mienie
pegeerowskie zostato przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i oddane do dys-
pozycji powotanej na mocy tejze ustawy Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSPY)'.
W ciggu dwoch kolejnych lat ziemia i inne $rodki bedace dotychczas wiasnoscig PGR-6w zostaty
przekazane Agenciji, ktéra dgzgc do stworzenia warunkéw dla racjonalnego wykorzystania po-
tencjatu produkcyjnego dawnych pegeeréw mogta ich majatek sprzeda¢, wydzierzawiac, wnies¢
do spdétki albo przekazac¢ nieodptatnie gminom lub Lasom Panstwowym.

Upadek PGR-6w pociggnat za sobg catg game probleméw w regionach, w ktorych byly one
jedynymi pracodawcami. Proces likwidacji i nowego zagospodarowania majgtku pegeerow
przebiegat réznie w réznych gospodarstwach. Zmiany w sferze produkcyjnej dotyczyty przede
wszystkim ograniczenia lub catkowitego zaniechania chowu zwierzat, ograniczenia produkcji ro-
Slinnej czy zmiany metod uprawy. Konsekwencjg podjetych dziatan byto m.in. drastyczne ogra-
niczenie miejsc pracy i masowe zwolnienia, co powodowato z kolei rosngce bezrobocie wéréd
mieszkancoéw pegeerowskiej wsi. Spadek popytu na prace, w zatozeniach przejsciowy, okazat
sie jednak mieC charakter trwaty. Barierg dla jakichkolwiek zmian byt przede wszystkim brak
alternatywnych mozliwosci zatrudnienia — PGR-y byly czestokro¢ jedynymi pracodawcami na
danym terenie, a nowi inwestorzy nie wykazywali zbytniego zainteresowania lokowaniem swoich
,bizneséw” na terenach popegeerowskich (poza nielicznymi wyjatkami). Powstata nadwyzka po-
dazy pracy nie byta wchianiana przez rynek, gtéwnie z powodu niskich, bgdz braku jakichkolwiek
kwalifikacji zawodowych bytych pracownikéw PGR-6w.

Bezrobociu towarzyszyto ogromne zubozenie spotecznosci. Utrata pracy i brak sukcesow w po-
szukiwaniu nowego zajecia nie sktaniaty do zwigkszonego wysitku, poniewaz bytym pegeerow-
com wyptacano comiesieczne zasitki — tzw. kuroniowki. Wraz z ustaniem swiadczen uzaleznione
od nich osoby, oduczone od pracy, popadaty w coraz wiekszg apatie, czesto alkoholizm. W ro-
dzinach bytych pracownikow PGR-6w wzrastato natezenie zjawisk patologicznych. Czes¢ osob
przeszta na wczesniejsze emerytury, ktorych wysokos¢ byta relatywnie niska. W$rod bytych
pracownikow PGR-6w dominowaty uczucia rozczarowania i wyrzadzonej krzywdy, ktére byty
czestokro¢ przekazywane z pokolenia na pokolenie.® Generalng cechg spotecznosci popege-
erowskich stata sie biernos¢ i bezradnos$¢ spoteczna. Sytuacje i postawe dawnych pracownikéw

5 Augustyn Wos, Panstwowa gospodarka w rolnictwie w okresie transformacji systemowej, ,Wie$ i Rolnictwo” 1994 nr 2, s. 29-30.

6 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz.U. 1991 nr 107 poz. 464.

7 Od 2004 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych.

8 Por. Agata Urbanik, Tereny popegeerowskie — uwarunkowania, wyzwania, mozliwosci rozwoju, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, Warszawa 2008.
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pegeerow zaczeto uwazaé za sztandarowy przyktad ,nieodnalezienia sie w nowym systemie”.
Po kilku latach pojawity sie opinie, Zze w pegeerach tworzy sie kontrkultura ubdstwa, a mieszkan-
cy dawnych osiedli pegeerowskich to potencjalni uczestnicy tworzacej sie w Polsce underclass.®

O ile do czasu likwidacji PGR-6w zaktad pracy petnit dodatkowo funkcje organizatora zycia spo-
tecznego, o tyle likwidacja i prywatyzacja samych gospodarstw przyczynita sie do zaniechania
Swiadczenia wielu waznych spotecznie ustug, m.in. likwidacji kurséw autobusowych, zamykania
linii kolejowych, likwidacji szkét itd. Placéwki kulturalne i edukacyjne zostawaty przekazywane
najczesciej gminom, ktére nastepnie z powodu braku srodkéw na ich utrzymanie zamykaty je.
Zamierato tym samym zycie kulturalne wsi. W zrestrukturyzowanych gospodarstwach nowi wia-
Sciciele ograniczali znacznie nie tylko zatrudnienie, ale réwniez przywileje socjalne i dziatalno$¢
spoteczna. Niejednokrotnie miaty miejsce przypadki, ze po prywatyzacji mieszkahcom osiedli po-
pegeerowskich odcinano ogrzewanie, a nawet prgd. Podejmowane z pobudek ekonomicznych
dziatania (ograniczanie kosztéw) powodowaty czesto szkody w strukturze lokalnych spotecz-
nosci, ktére nie byty w stanie przystosowac sie do nowej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej.
Dewastacji ulegat takze popegeerowski majgtek — po czesci na skutek kradziezy, a czeSciowo
z powodu braku elementarnych zabezpieczen.

Obecnie wiekszos$¢ terendw popegeerowskich uwaza sie za obszary problemowe. Zmiany, jakie
zaszly na tych obszarach w ciggu ostatnich dwoch dekad, a w ich rezultacie wzrost dysproporciji
W rozwoju spoteczno-gospodarczym oddziela je w istotny sposdb od pozostatych czesci regionu
i kraju."

Wiedza na temat osiedli popegeerowskich jako enklaw biedy utrwalonej jest dzi$ obszerna.'
Pokazuje ona, jak caty splot czynnikow réznej natury: makrospotecznych i politycznych, struk-
turalnych i kulturowych doprowadzit do tego, ze byte PGR-y to obecnie miejsca koncentracji
wielu trudnych probleméw zaréwno natury spotecznej, jak i gospodarczej. Brakuje natomiast
informacji opisujgcych skale zjawiska. Aktualnie trudno jest oszacowac¢ samg liczbe miejscowo-
Sci popegeerowskich, w tym szczegdlnie tych, ktére nadal charakteryzujg sie ponadprzecietnym
nagromadzeniem problemoéw spotecznych. O ile stosunkowo tatwo mozna wskaza¢ obszary
popegeerowskie (w tym ich liczbe, potozenie oraz powierzchnie), o tyle trudno jest pozyskaé
adekwatne dane odnosnie miejscowosci (Srodowisk) popegeerowskich.

9 Antonina Bereza, Tomasz Kasprzak, Wewnetrzny Sybir czyli ballada o pegeerach [w] Niebieska Linia, nr 5/2004.
© Agata Urbanik, Tereny popegeerowskie....

" Michat Jasiulewicz, Problemy marginalizacji popegeerowskich obszaréw wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim [w]
Barometr Regionalny nr 3(25) 2011.

2 Elzbieta Tarnowska, Mtode pokolenie z bytych PGR-6w: Dziedziczenie biedy czy wychodzenie z biedy?, Polityka Spoteczna,
2006, nr 11-12.



1. Metodologia badania

Celem opracowania jest pokazanie zréznicowania wybranych aspektow warunkéw zycia na ob-
szarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
blemowych srodowisk popegeerowskich.

W rozwazaniach naukowcow na temat wsi pojawiajg sie co najmniej trzy kategorie: obszary
wiejskie, przestrzen wiejska i wies. Wies jest kategorig potoczng, oznaczajgcg na ogot jednost-
ke osiedlenczy i jej najblizsze otoczenie (pola uprawne i inne uzytki rolne). Przestrzen wiejska
jest kategorig uzywang zazwyczaj przez socjologéw i antropologoéw kultury; poza elementami
przestrzenno-materialnymi wlicza sie do niej elementy symboliczne zwigzane z dziedzictwem
kulturalnym oraz systemowe podstawy zycia ludno$ci wiejskiej. Najczesciej stosowanymi kryte-
riami wyodrebniania i klasyfikacji obszaréw wiejskich (rural areas) sg kryteria: administracyjne,
demograficzne i ekonomiczno-spoteczne. W Polsce najczesciej stosowane jest kryterium admi-
nistracyjne — obszary wiejskie to ta cze$¢ powierzchni kraju, ktéra znajduje sie poza granica-
mi miast (city limits). To kryterium jest stosowane zaréwno przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez wiekszos¢ badaczy problematyki wiejskie;j.
Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto definicje obszaréw wiejskich zgodng z kryterium
administracyjnym.

Podstawowg jednostkg badawczg przyjetg do analiz byta miejscowo$¢ statystyczna. Gtéwny
Urzad Statystyczny definiuje miejscowos¢ statystyczng jako zespét kilku miejscowosci, obej-
mujgcy z reguty wies oraz przylegte do niej przysiofki i inne mniejsze miejscowosci, dla ktérych
tacznie zbierane sg i opracowywane dane statystyczne. Jest on okreslony wspdlng nazwa, prze-
waznie wigkszej miejscowosci. W szczegdlnym przypadku zespdt moze zawierac tylko jedng
miejscowoscC.

W samej tresci raportu poza miejscowoscig statystyczng uzywane jest pojecie ,miejscowos¢”,
ktére oznacza fizyczng miejscowos¢ — pojedynczg wies, ktéra moze naleze¢ do wiekszej miej-
scowosci statystycznej bgdZz sama jg stanowic.

W analizach poréwnawczych populacje statystycznych miejscowosci wiejskich w wojewodztwie
zachodniopomorskim podzielono na dwa rodzaje miejscowosci:

+ problemowe wsie popegeerowskie — to miejscowosci spetniajgce tgcznie nastepuja-
ce kryteria:
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— miejscowosci, w ktorych istniaty obiekty uspotecznionej gospodarki rolnej (PGR),
lub w ktdérych nie byto obiektow, ale gtéwnym pracodawcg byt PGR znajdujgcy sie
W innej miejscowosci,

— odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej przekraczat na koniec 2012 roku
20% mieszkancow.

* obszary wiejskie ogétem — og6t miejscowosci wiejskich w wojewddztwie.

Zrédta danych stanowity zasoby Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych (dawniej AWRSP) oraz informacje pozyskane od lokalnych stuzb pomocy spotecz-
nej w wojewodztwie (osrodki pomocy spotecznej).

Stan aktualnosci danych jest zréznicowany. Informacje dotyczgce demografii, edukacji i wycho-
wania, kultury i sportu, turystyki, mieszkalnictwa oraz przedsiebiorczosci opisujg stan na koniec
2010 roku — jedynie takie dane na poziomie ,miejscowosci statystycznych” udostepnia Gtéwny
Urzad Statystyczny. Pozostate dane sg to najnowsze dostepne informacje na koniec roku kalen-
darzowego bgdz dane $rednie w danym roku.
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2. Obszary wiejskie wojewddztwa
zachodniopomorskiego — charakterystyka ogolna

Obszary wiejskie zajmujg w wojewddztwie zachodniopomorskim 93,8% terytorium — 21 505 km?
(w skali kraju wskaznik ten wynosi 93,1%). Liczba mieszkancéw tych obszaréw wynosi 537,8
tys. osob (31,1% mieszkancéw wojewoddztwa). Wskaznik gestosci zaludnienia na obszarach
wiejskich wojewodztwa wynosi 25 osob na 1 km? i jest to najnizszy wskaznik w skali kraju (Pol-
ska — 52 osoby na 1 km?).

Wojewoddzka wiejskg sie¢ osadniczg tworzy 3019 miejscowosci (1739 wsi i 1280 innego rodzaju
miejscowosci), o przecietnej liczbie ludnosci w jednej miejscowosci wiejskiej — 178 mieszkancow
(rednia krajowa — 289 mieszkancow).

Z prognoz ludnosci wynika, ze o ile liczba ludno$ci wojewddztwa maleje, o tyle liczba mieszkan-
céw wsi wzrasta. Tendencja ta zmieni sie dopiero po 2020 roku, kiedy to bedzie malata zaréwno
liczba mieszkancow miast, jak i wsi wojewodztwa. Do roku 2035 liczba mieszkancow wsi w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim zmniejszy sie o ok. 17 tysiecy mieszkancow, przy ogdélnym
spadku liczby ludnosci wojewddztwa w analogicznym okresie o ok. 140 tysiecy mieszkancow.

Niepokojacy jest spadek liczby ludnosci wiejskiej wojewddztwa w wieku przedprodukcyjnym,
zwazywszy, ze w miastach przewiduje sie wzrost liczebnosci tej grupy demograficznej az do
roku 2020. W pozostatych grupach wiekowych, tj. produkcyjnej i poprodukcyjnej, trendy w mia-
stach i na wsi sg podobne — kierunek ten sam, rézne natomiast nasilenie zjawiska. W grupie
produkcyjnej liczba mieszkancéw wojewddztwa bedzie spadaé, z tym Zze szybciej w miescie.
W grupie poprodukcyjnej utrzymuje sie juz od kilku lat trend wzrostowy, a do roku 2035 liczba
mieszkancow wsi w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o ok. 67 tysiecy osob i bedzie wynosi¢
127,6 osob — 180% stanu z 2011 roku.

Przyrost naturalny w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosit w 2011 +1863 osoby, przy
czym zdecydowana wiekszos¢ to ,zastuga wsi” (+1789 osoéb). Saldo migracji (wewnetrznych
oraz zagranicznych) jest dodatnie tylko dla obszaréw wiejskich wojewddztwa (+985 os6b w 2011
roku).

1



Diagnoza $rodowisk popegeerowskich

Bilans matzenstw' w wojewodztwie utrzymuje sie dodatni tylko na obszarach wiejskich (+367
w 2011 r.), w miastach jest juz ujemny (-2844). Niewatpliwg przyczyng tego stanu jest czestotli-
wos¢ rozwigzywania matzehstw przez rozwdd, ktéra w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest 2
razy wieksza w miescie niz na wsi.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej'™ na wsi zachodniopomorskiej w 2011 roku wynosit 51,0%
(w miescie 53,5%), analogicznie wskaznik zatrudnienia' 41,7 (w miescie 46,0%), za$ stopa
bezrobocia'® 18,3% (w miescie 14,0).

W sferze edukaciji istnieje duze zréznicowanie pomiedzy miastem a wsig. Co pigty mieszkaniec
miast wojewddztwa zachodniopomorskiego w wieku 13 lat i wiecej posiada wyksztatcenie wyz-
sze, za$ na wsi co dziesigty mieszkaniec legitymowat sie wyksztatceniem wyzszym.

Podstawowym parametrem wykorzystania infrastruktury technicznej na danym obszarze jest od-
setek ludnosci z niej korzystajgcych. W 2011 roku na obszarach wiejskich wojewdédztwa zachod-
niopomorskiego 86% mieszkancéw korzystato z wodociggu (w miescie 96,8%), 43,8% miesz-
kancow korzystato z kanalizacji (w miescie 90,6%) i 17,2% z sieci gazowej (w miescie 80,5%).

Podstawowe wyniki Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 r., w poréwnaniu
ze Spisem Rolnym z 2002, w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazujg na:

— tendencje zmniejszania sie liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie
ich $sredniej powierzchni;

— wzrost udziatu w ogdlnej liczbie gospodarstw tych podmiotéw, ktdére prowadzg dziatal-
nos¢ rolniczg (w 2002 r. — 64,0%; w 2010 r. — 79,8%). Tendencja ta moze by¢ oceniana
jako pozytywna z punktu widzenia konkurencyjnoéci i efektywno$ci ekonomicznej go-
spodarstw;

— zmiany w strukturze gospodarstw rolnych — spadek (0 41,5%) liczby gospodarstw naj-
mniejszych (o powierzchni 0-5 ha uzytkdw rolnych), wzrost liczby gospodarstw odnoto-
wano w grupie najwiekszych — o powierzchni 50 ha i wiecej (0 27,6%);

— zmniejszenie liczby pracujgcych uzytkownikdéw gospodarstw rolnych, co jest bezposred-
nio wynikiem zmniejszenia sie liczby tych gospodarstw. Ponad 60% ogétu pracujgcych
uzytkownikéw to osoby w wieku powyzej 44 lat. Struktura wieku tych oséb jest bardziej
niekorzystna w przypadku kobiet niz mezczyzn.

8 Roéznica miedzy matzenstwami zawartymi a rozwigzanymi.

4 Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej — udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludno$ci w wieku 15 lat i wiece;j.
5 Wskaznik zatrudnienia — jako udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

16 Stopa bezrobocia — udziat bezrobotnych w liczbie ludnos$ci aktywnej zawodowo.
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3. Obszary/miejscowosci popegeerowskie — stan obecny

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim sposréd 1762
miejscowosci statystycznych niebedgcych miastami, prawie potowa z nich to tzw. miejscowosci
popegeerowskie (dokfadnie 794 miejscowosci statystyczne obejmujgce 1619 wsi i miejscowosci
innego rodzaju). Z kolei w grupie miejscowosci popegeerowskich, w ponad 45% miejscowosci
(364 miejscowosciach statystycznych obejmujacych 777 wsi i miejscowos$ci innego rodzaju) wy-
stepuje zjawisko kumulacji problemoéw spotecznych. Uprawnionym jest zatem stwierdzenie, ze
co pigta miejscowo$¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim to wies popegeerowska charakte-
ryzujgca sie kumulacjg problemoéw spotecznych — problemowa miejscowos¢ popegeerowska.

Warto doda¢, iz na podstawie informacji pozyskanych ze 103 o$rodkéw pomocy spoteczne;j
w wojewddztwie zachodniopomorskim, az w 87 gminach zidentyfikowano problemowe miejsco-
wosci popegeerowskie."”

3.1 Demografia

Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego zamieszkuje obecnie (stan wg spisu
powszechnego ludnosci 2011) 536,8 tys. osob. Szacuje sie, ze miejscowosci popegeerowskie
zamieszkuje 299,6 tys. 0s6b — 55,7% ogétu mieszkancéw obszaréw wiejskich, z tego w miejsco-
wosciach popegeerowskich, w ktérych nadal utrzymuje sie duze nasilenie probleméw spotecz-
nych, zamieszkuje okoto 108,7 tys. mieszkancéw.

Analiza wielko$ci miejscowosci — liczby ludno$ci w miejscowosciach wiejskich wskazuje na duze
zroznicowanie. Przecigetna miejscowos$¢ wiejska w woj. zachodniopomorskim liczy 178 miesz-
kancow, zas problemowa wies$ popegeerowska jest statystycznie o 20% mniejsza i liczy srednio
ok. 140 mieszkancéw.

Struktura wiekowa mieszkancéw obszaréw popegeerowskich nie odbiega istotnie od struktury
wiekowej obszaréw wiejskich w regionie — réznice oscylujg na poziomie 1%. Poréwnanie struk-
tury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku przedstawiono w tabeli 1.

7 Informacje uzyskano w drodze przeprowadzonych w | kwartale 2013 badan ankietowych, skierowanych do o$rodkéw pomocy
spotecznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. zachodniopomorskiego.
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Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow obszaréw wiejskich

Wojewédztwo za- ogétem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
chodniopomorskie | tys. os6b % tys. osob % tys. oséb % tys. osob %
miejscowosci wijskie | 5358 | 100,0 122,4 228 | 3426 | 638 718 13,4
ogotem
w tym:
problemowe miejsco-
wosci popegeerow- 108,7 100,0 26,7 24,5 68,4 62,9 13,6 12,5

skie

Na koniec 2010 roku obcigzenie demograficzne® w problemowych miejscowosciach popege-
erowskich wynosito 58,8 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
(dla miejscowosci wiejskich ogétem w woj. zachodniopomorskim wskaznik ten wynosit 56,7).
Istniejg jednak w wojewddztwie miejscowosci, w ktorych liczba ludnosci w wieku nieprodukcyj-
nym przekracza liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym. W wojewddztwie zachodniopomorskim
istniato 18 takich miejscowosci, z czego 5 z nich to problemowe miejscowosci popegeerowskie.

8 Wspotczynnik obcigzenia demograficznego — stosunek liczby oséb w wieku, gdy sg one nieaktywne lub bierne zawodowo, czyli
w wieku nieprodukcyjnym (liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba oséb w wieku 60 lub 65 lat i wiecej) do liczby oséb bedacych
w wieku produkcyjnym (liczba oséb w wieku 15-59 lub 64 lata)
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3. Obszary/miejscowosci popegeerowskie — stan obecny

Mapa 1. Odsetek mieszkancow problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie
ludnosci wiejskiej ogétem

Bobolice

Nowogard
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LEGENDA
odsetek mieszkancow problemowych
miejscowosci popegeerowskich

w licznie ludnosci wiejskiej ogétem:

1 <100%
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brak problemowych
I miejscowosci popegeerowskich

Najwiecej ludnosci zamieszkuje problemowe wsie popegeerowskie we wschodniej czesci wo-
jewddztwa, gdzie odsetek mieszkancow tych miejscowosci przekracza 40% ludnosci ogétem
w gminie. Warto tez zauwazy¢, ze w co pigtej gminie wojewddztwa zachodniopomorskiego



Diagnoza $rodowisk popegeerowskich

prawie potowa ludnosci zamieszkuje problemowe miejscowosci popegeerowskie. W skali powia-
towej najbardziej ,obcigzone” spuscizng popegeerowska sg powiaty szczecinecki oraz swidwin-
ski, gdzie znajduje sie odpowiednio 106 oraz 78 problemowych miejscowosci popegeerowskich.

Jedynie w 16 gminach (oprécz gmin miejskich) nie zidentyfikowano problemowych miejscowosci
popegeerowskich (wedtug przyjetych kryteriow).

3.2 Rynek pracy i bezrobocie

Likwidacja w latach 90. Panstwowych Gospodarstw Rolnych spowodowata gwattowny wzrost
bezrobocia, ktére do chwili obecnej utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie.

Pomimo braku danych, tak o liczbie pracujgcych w danej miejscowosci, jak i poziomie bezrobo-
cia, mozna zatozy¢, ze wskazniki te nie sg korzystniejsze niz wartosci Srednie dla gminy.

Wedtug danych GUS liczba pracujgcych™ na koniec 2012 roku na obszarach wiejskich woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wynosita 50,0 tys. osob. Z kolei potencjat sity roboczej mie-
rzony liczbg bezrobotnych wynosit w analogicznym czasie 45,8 tys. oséb (40,7% ogétu zare-
jestrowanych). Przecietnie udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (wskaznik bezrobocia) na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomor-
skiego na koniec 2012 roku wynosit 13%. W 37 gminach wskaznik ten przekraczat 15%, w tym
w 7 gminach byt wyzszy niz 20%.

° Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach
i zwigzkach; wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci (od 2004 r.)
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3. Obszary/miejscowosci popegeerowskie — stan obecny

Wykres 1. Bezrobocie na obszarach wiejskich wojewédztwa zachodniopomorskiego — wskaznik
bezrobocia wg powiatéw, stan na koniec 2012 r.
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Najwieksze nasilenie problemu bezrobocia na obszarach wiejskich wystepuje w czesci $rod-
kowej i Srodkowo-wschodniej wojewodztwa. Wsréd 18 powiatéw ziemskich wojewddztwa, 7
charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem bezrobocia, w tym bezrobocia na obszarach
wiejskich, gdzie bezrobotni stanowig co najmniej 15% mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Tylko w 3 powiatach wskaznik bezrobocia nie przekracza 10% — sg to powiaty sgsiadujgce
z najwiekszym osrodkiem miejskim w regionie — ponad 400-tysiecznym Szczecinem (powiaty
goleniowski i policki) bgdz potozone w pasie nadmorskim, z dominujaca funkcjg turystyczng (po-
wiat kotobrzeski). Rozktad przestrzenny bezrobocia na poziomie gmin przedstawia mapa nr 2.
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Mapa 2. Bezrobocie na obszarach wiejskich wojewédztwa zachodniopomorskiego — wskaznik
bezrobocia wg gmin, stan na koniec 2012 r.
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3. Obszary/miejscowosci popegeerowskie — stan obecny

3.3 Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec 2010 roku na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego byto zareje-
strowanych w rejestrze REGON 46 tysiecy podmiotéw gospodarczych, w tym 6 tysiecy podmio-
téw gospodarczych w problemowych miejscowosciach popegeerowskich — 13% ogotu zareje-
strowanych podmiotéw na obszarach wiejskich wojewoddztwa.

Prébujgc okresli¢ poziom przedsiebiorczo$ci wsrod mieszkancow zastosowano popularny
wskaznik opisujgcy liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Na obszarach
wiejskich wojewoddztwa wskaznik przedsiebiorczosci w 2010 roku wynosit 86 podmiotdw na
1000 mieszkahcow i byt wyzszy niz w problemowych miejscowosciach popegeerowskich, gdzie
jego wartos¢ oszacowano na 55 podmiotéw na 1000 mieszkancow. Statystycznie na jedng wie$
w wojewddztwie przypada 15 podmiotéw gospodarczych, a na problemowg miejscowos¢ pope-
geerowskg 8 podmiotow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych znamienitg wiek-
sz0o$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg — ponad 80%.

Wykorzystujgc dostepne dane podjeto probe okreslenia dominujacego profilu gospodarki. Pod
uwage wziete zostaty trzy podstawowe sektory gospodarki: sektor pierwszy — obejmujacy rol-
nictwo, lesnictwo i rybotéwstwo; sektor drugi — obejmujgcy przemyst i budownictwo oraz sektor
trzeci — obejmujacy ustugi. Uwzgledniajgc podziat na sektory gospodarki dostrzec nalezy, iz
udziat podmiotéw dziatajgcych w sektorze pierwszym i drugim jest wyzszy w miejscowosciach
popegeerowskich. Z kolei sektor ustug jest liczniej reprezentowany wsrdéd miejscowosci wiej-
skich ogétem, gdzie 2/3 podmiotéw dziata wtasnie w tym sektorze.

Najblizszy obszarom wiejskim jest sektor pierwszy obejmujgcy rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo. Podmioty dziatajgce w sektorze pierwszym, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci,
w tym duze zapotrzebowanie na przestrzen, niejako zmuszone sg do funkcjonowania na ob-
szarach wiejskich. W grupie miejscowosci popegeerowskich udziat | sektora gospodarki (licz-
ba podmiotéw) jest o potowe wyzszy niz na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego
w ujeciu ogolnym. Udziat liczby podmiotéw | sektora gospodarki na obszarach wiejskich wo-
jewddztwa w zadnej z gmin nie przekracza 30%. Jednak gdy grupe ograniczy sie do proble-
mowych miejscowosci popegeerowskich, odsetek podmiotéw | sektora w liczbie podmiotow
ogotem przekracza juz w 6 gminach poziom 30%, a w dwdch gminach 45%.
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Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON.

podmioty w tym osoby sektory gospodarki
L fizyczne prowadzace . .
Wojewédztwo goqudarcze dziatalnogé rolnictwo, lesnictwo, przemyst ustugi
zachodni?po- ogotem gospodarcza towiectwo i rybactwo| i budownictwo 9
morskie ys ys ys
N 0, A 0, A 0, - 0, N 0,
podmiotéw % tys. oséb % tys. os6b % 0s6b % 0s6b %
rigjscowosct 46,0 | 100,0 38,2 83,0 3.9 84| 11,8 | 256 | 304 |66,0
wiejskie ogétem
w tym:
problemowe
miejscowosci 6,0 100,0 4,8 80,0 0,7 124| 18 | 30,9 | 34 | 56,7
popegeerowskie

3.4 Turystyka

W ostatnim czasie obserwuje sie rosnace zainteresowanie turystykg na obszarach wiejskich,
w tym agroturystykg. W zatozeniu, rozwoj turystyki wiejskiej moze przyczyni¢ sie do przeciw-
dziatania wyludnieniu wsi, wzrostu dochoddéw miejscowej ludnosci, a w ogdélnym ujeciu — wzrostu
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich.

Na koniec 2010 roku na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego funkcjonowato 439 tury-
stycznych obiektéw noclegowych (w 2012 roku byto juz ich 682), w ktérych udzielono 3973,2 tys.
noclegoéw. Obiekty te zlokalizowane byty gtéwnie w pasie nadmorskim, w gminach: Rewal,
Mielno, Ustronie Morskie, Postomino, Dartowo, Dziwndéw, Kotobrzeg, Trzebiatow — w sumie
355 obiektéw (ponad 80% wszystkich obiektow noclegowych w wojewddztwie).

W grupie problemowych miejscowosci popegeerowskich istniato 26 obiektéw noclegowych,
w ktorych udzielono w 2010 roku 68,2 tys. noclegéw. Obiekty te zlokalizowane byty w 15 miej-
scowosciach, przy czym gtéwnym czynnikiem lokalizacyjnym byta bliskosc¢ jeziora (obiekty wy-
poczynkowe) lub sgsiedztwo waznego ciggu komunikacyjnego (motele przy drogach krajowych),
czy tez Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego (Barzkowice).

W odniesieniu do ogotu turystycznych obiektow noclegowych zlokalizowanych na obszarach
wiejskich wojewddztwa, oferta noclegowa miejscowosci popegeerowskich stanowi niecate 6%
0ogotu, a liczba udzielonych noclegéw w tych miejscowosciach to zaledwie 1,7% ogdlnej liczby
noclegdéw. Liczba udzielonych noclegdéw przypadajgca na 1 obiekt zlokalizowany na wsi wynosi-
ta przecietnie 9 tys. noclegéw, zas w przypadku obiektow turystycznych potozonych w problemo-
wych miejscowosciach popegeerowskich zaledwie 2,6 tys. noclegéw. Prawie czterokrotna réz-
nica moze swiadczy¢ z jednej strony o mniejszym ruchu turystycznym w tych miejscowosciach
badz tez o znacznie krétszym terminie pobytu turystow w miejscowos$ciach popegeerowskich.
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3.5 Edukacja i wychowanie

W odniesieniu do edukaciji i wychowania przeanalizowano z poziomu miejscowosci nastepujgce
dane:

przedszkola — liczba placéwek oraz liczba dzieci w placowkach;

szkoty podstawowe — liczba placowek oraz liczba uczniéw w placéwkach;

szkoty gimnazjalne — liczba placéwek oraz liczba ucznidéw w placéwkach;

komputery w szkotach podstawowych i gimnazjalnych przeznaczone do uzytku ucznidw.

W miejscowosciach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego na koniec 2010 roku istniato
49 przedszkoli (126 oddziatéw) dysponujacych 2883 miejscami. Na problemowych wsiach po-
pegeerowskich istniato zaledwie 5 placéwek, do ktérych uczeszczato 306 dzieci. Srednio jedno
przedszkole na obszarach wiejskich, w tym w problemowych wsiach popegeerowskich dyspo-
nowato okoto 60 miejscami. Ponadto na obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego funk-
cjonowato 78 punktéw przedszkolnych dysponujgcych 1619 miejscami, z tego na problemowych
wsiach popegeerowskich istniato 29 punktow przedszkolnych.

Liczba szkdt na obszarach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego zmniejsza sie z roku
na rok. W okresie 1999-2010 srednio co roku liczba szkét zmniejszata sie o 5 szkét na obszarach
miast — i 0 10 na obszarach wiejskich wojewodztwa. Na koniec 2010 roku na wsiach zachodnio-
pomorskich istniato 286 szkdt, do ktorych uczeszczato 26 324 ucznidéw. Prawie 1/5 podstawo-
wych szkot wiejskich (49 szkdt) zlokalizowana byta w problemowych wsiach popegeerowskich,
a liczba uczeszczajgcych do nich ucznidéw siegata 4 tysiecy — 15% wszystkich uczniéw podsta-
wowych szkét wiejskich i 4,3% uczniéw szkoét podstawowych ogdtem w wojewddztwie zachod-
niopomorskim.

Placéwki szkolne na obszarach wiejskich sg rozproszone przestrzennie, a ich srednia wielko$¢
oscyluje w granicy 100 uczniéw. Statystycznie, przecietna podstawowa szkota wiejska liczyta
92 ucznidw, z tym ze szkota podstawowa funkcjonujgca na problemowych wsiach popegeerow-
skich liczyta $rednio o 10 uczniéw mniej. Najwieksza ze szkot, zlokalizowana w problemowej
wsi popegeerowskiej, liczyta 218 uczniéw, najmniejsza — 16 ucznidw, przy czym w co czwartej
szkole liczba uczniéw nie przekraczata 50.

Placowki szkét gimnazjalnych znajdujg sie przede wszystkim w miastach oraz na wsiach beda-
cych siedzibg urzedéw gmin. Na wsiach woj. zachodniopomorskiego w 2010 roku funkcjonowaty
103 gimnazja, do ktorych uczeszczato 11 379 uczniéw. Co ésme gimnazjum wiejskie znajdo-
wato sie w problemowej wsi popegeerowskiej, a fgczna liczba ucznidw tych szkét nieznacznie
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przekraczata 1000 osob. Przecietne wiejskie gimnazjum liczyto 110 uczniow, zas we wsiach po-
pegeerowskich 72 ucznidow. Najwieksze gimnazjum wiejskie liczyto 375 uczniéw, za$ najwieksza
placéwka gimnazjalna na obszarach popegeerowskich liczyta 134 uczniow.

Poziom komputeryzacji szkot zweryfikowano na podstawie liczby komputerow w szkotach pod-
stawowych i gimnazjalnych przeznaczonych do uzytku uczniéw. Na koniec 2010 roku wiejskie
szkoty w woj. zachodniopomorskim dysponowaty 5208 komputerami przeznaczonymi do uzytku
uczniéw, w tym szkoty w problemowych miejscowosciach popegeerowskich — 704 komputery.
Zestawiajac liczbe ucznidow szkdt podstawowych i gimnazjalnych z liczbg komputeréw otrzymu-
jemy wynik 1 komputer na 7 uczniéw — tak na wsi popegeerowskiej, jak i na wsi ogotem.

3.6 Kultura i sport

Z prowadzonych badan wynika, iz istnieje znaczaca dysproporcja w rozktadzie sieci instytuciji
kultury pomiedzy duzymi miastami a obszarami wiejskimi, zwtaszcza tymi, ktére sg oddalone od
wiekszych aglomeracji miejskich. Na wsiach zycie kulturalne skupia sie gtéwnie wokot gminnych
osrodkow kultury (GOK-6w) oraz bibliotek. Analizy potencjatu kulturalnego regionu dokonano
w 2010 r. na potrzeby aktualizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2020”. Prowadzity one do wniosku, ze w matych miejscowosciach widoczne sg nie tylko
ograniczenia w dostepie do instytucji kultury, ale takze niska $wiadomos¢ kulturowa mieszkan-
cow oraz brak nawykéw uczestniczenia w kulturze. Stwierdzono wéwczas, ze na niski potencjat
kulturowy regionu sklada sie zly stan infrastruktury oraz niedostatki w ilosci podejmowanych
inicjatyw lokalnych.?®

Na obszarach wiejskich wojewddztwa liczba bibliotek wraz z filiami w 2010 roku wynosita
310 placéwek i byta o 25 obiektdw mniejsza niz w roku 2005. Ich ksiegozbior liczyt tacznie
2169,3 tys. woluminéw, co w przeliczeniu na jedng placéwke dawato wynik okoto 7 tysiecy wo-
luminéw. Czes$¢ obiektow wyposazona byta w komputery dostepne dla czytelnikow — fgcznie
426 komputerow. W problemowych miejscowosci popegeerowskich biblioteki wraz filiami liczyty
35 placowek (11% ogétu bibliotek na wsiach wojewddztwa). Na ich ksiegozbidr sktadato sie tacz-
nie 235 tys. woluminéw ($rednio 6,7 tys. woluminéw na jedng placéwke, ponadto czytelnikom
oferowano tgcznie 53 stanowiska komputerowe.

Baza sportowa na obszarach wiejskich jest trudna do oszacowania. Na poziomie miejscowo-
$ci mozna jedynie uzyska¢ dane odnos$nie liczby klubéw sportowych. Na koniec 2010 roku na
obszarach wiejskich woj. zachodniopomorskiego funkcjonowato 251 klubéw sportowych, w tym
prawie 20% w problemowych miejscowosciach popegeerowskich (46 klubéw).

20 Raport z badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim pn. Dia-
gnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin
2012, s. 152 (udostepniono na stronie www.ois.wzp.pl).
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3.7 Mieszkalnictwo

Zagadnienie mieszkalnictwa w statystyce publicznej charakteryzowane jest na poziomie miej-
scowosci dwoma parametrami, j. liczbg oddanych mieszkan do uzytkowania oraz powierzchnig
uzytkowa tych mieszkan. Ogétem na obszarach wiejskich wojewddztwa oddano do uzytkowania
w 2010 roku 2153 mieszkania o fgcznej powierzchni uzytkowej 265 247 m2. Na 1758 miejsco-
wosci statystycznych w wojewoddztwie w 452 (25,7%) zostaty oddane do uzytkowania nowe
mieszkania, przy czym az w 254 miejscowosciach byto to tylko jedno mieszkanie. W grupie
miejscowosci, w ktorych oddano powyzej 10 mieszkan znalazty sie gtdwnie wsie w bezposred-
nim sagsiedztwie Szczecina i Koszalina oraz wsie nadmorskie. Przecigtna powierzchnia jednego
mieszkania liczyta 123,2 m2.

Z kolei posrod 364 problemowych miejscowosci popegeerowskich (miejscowosci statystycz-
nych) jedynie w 47 (12,9%) oddano mieszkania do uzytkowania, przy czym az w 34 miejscowo-
Sciach byto to tylko jedno mieszkanie. Zaledwie w dwdch miejscowosciach oddano do uzytku
wiecej niz 10 mieszkan. W sumie oddano do uzytkowania 94 mieszkania o tgcznej powierzchni
11 836 m?, co daje $rednig powierzchnie mieszkania na poziomie 125,9 m2.

3.8 Pomoc spoteczna

Rola pomocy spotecznej w realizacji polityki spotecznej w regionie ma charakter szczegolny
i wynika zaréwno z obiektywnego statusu duzej grupy mieszkancow bedgcych klientami syste-
mu, jak rowniez z uwarunkowan formalnoprawnych i instytucjonalnych lezgcych u podstaw sa-
mego systemu pomocy spotecznej. Zasieg ubdstwa moze byé mierzony réznymi metodami, jed-
nakze ze wzgledu na dostepnos¢ danych na poziomie miejscowosci ograniczono sie do odsetka
mieszkancéw zyjgcych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktéry w wojewodz-
twie zachodniopomorskim w 2011 wynosit 11,4%. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej
jest od kilku juz lat wyzszy niz Srednia w Polsce, co nalezy uzna¢ za niekorzystne spotecznie.
W analogicznym okresie widoczny jest co prawda trend spadkowy, jednakze wynika on przede
wszystkim z ograniczonej waloryzacji kryteridw dochodowych, a co za tym idzie ,wypadania”
klientow z systemu pomocy spotecznej. Przyktadowo w 2004 roku kryterium dla osoby samot-
nie gospodarujgcej wynosito 461 zt, a dla osoby w rodzinie 316 zt, w 2009 odpowiednio: 477 zt
i 351 zt a od pazdziernika 2012: 542 zt i 456 zi, co oznacza wzrost w ciggu ok. 7 lat o ok. 17,5%,
tj. dwukrotnie nizszy niz inflacja.?’

Ograniczajgc analize do obszaréw wiejskich wojewddztwa odsetek mieszkancéw zyjgcych w ro-
dzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej wynosit w 2010 roku 18,7%. W sumie liczba korzy-
stajacych z pomocy przekraczata 90 tys. oséb skupionych w 28,8 tys. rodzin. Rodzina korzysta-
jaca z pomocy liczyta przecietnie 3 osoby. Dla poréwnania w problemowych miejscowosciach

21 Ibidem, s. 40.
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popegeerowskich odsetek mieszkancéw zyjgcych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spo-
tecznej wynosit w 2010 roku 32,1%, czyli niemal dwukrotnie wiecej niz na obszarach wiejskich
ogotem. Liczba korzystajgcych z pomocy osiggneta poziom 31,5 tys. oséb, zyjacych w sumie
w 9170 rodzinach. Rodzina korzystajgca z pomocy liczyta tu przecietnie ,3,5 osoby”.

Z poréwnania wynika, iz na obszarach wiejskich wojewddztwa z pomocy spotecznej w 2010
roku korzystat co pigty mieszkaniec, zas w problemowych miejscowosciach popegeerowskich
co trzeci.

Mapa 3. Odsetek mieszkancow zyjacych w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
na obszarach wiejskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego w 2012 r.
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popegeerowskich — aspekt spoteczny

Poziom obcigzenia poszczegélnych gmin problemem wsi popegeerowskich (miejscowosci pro-
blemowych) oszacowano na podstawie wartosci, jakie przyjmuje stworzony specjalnie na po-
trzeby badan syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem wsi popegeerowskich (W,..). Do
budowy syntetycznego wskaznika W, .. wykorzystywane sg wskazniki proste odnoszgce sie do
wybranych zagadnien realnie wptywajgcych na natezenie problemu wsi popegeerowskich. Na
podstawie dostepnych danych przyjeto, ze zasadniczy wptyw na obcigzenie gmin problemem
wsi popegeerowskich (w aspekcie spotecznym) maja:

- odsetek mieszkancéw problemowych miejscowosci popegeerowskich w liczbie ludno$ci
wiejskiej ogotem w gminie (wskaznik spotecznosci popegeerowskiej —w, ),

- bezrobocie na obszarze wiejskim w gminie (wskaznik bezrobocia — w,),

- odsetek mieszkancéw zyjagcych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
w problemowych miejscowosciach popegeerowskich w danej gminie (wskaznik ubd-
stwa —w),

Wskaznik syntetyczny W, .. skonstruowany zostat jako iloraz sumy wskaznikow prostych i ich
liczby (n). Zatozono ad hoc, ze najwazniejszym czynnikiem (z powyzej wymienionych) jest liczba
mieszkancow problemowych miejscowosci popegeerowskich, stad tez poszczegdlnym wskaz-
nikom prostym przypisano odpowiednie wagi: wskaznik spotecznosci popegeerowskich — 40%,
wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich — 30% oraz wskaznik ubdstwa — 30%.

Celem eliminacji wptywu rzedu wielko$ci wartosci przyjetych miar dokonano standaryzacji ana-
lizowanych cech, czyli doprowadzono do sytuacji, w ktdrej wartosci poszczegolnych zmiennych
(wskaznikdw prostych) sg poréwnywalne, a co za tym idzie jednakowo wazne. W analizie zosta-
ta wykorzystana metoda standaryzacji wedtug ponizszego wzoru:

gdzie:

X;; —wartosc j-tej zmiennej (wskaznika prostego) dla i-tego obiektu;
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X ; — $rednia arytmetyczna;
S8 ;— odchylenie standardowe.

W wyniku przeksztatcenia zmiennych wszystkie wartosci sg porownywalne i wytaczony zostaje
wptyw jednostek miar.

Na podstawie przyjetych powyzej zatozeh syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem wsi po-

pegeerowskich (W, ) definiuje ostatecznie ponizszy wzor:

1
WPGR = (0’4WSPGR + 0’3WB + 0’3WU)
n
gdzie:
W,

<per — Wskaznik spotecznosci popegeerowskiej (odsetek mieszkancéw problemowych
miejscowos$ci popegeerowskich w liczbie ludnosci wiejskiej ogétem w danej gminie);

w,— wskaznik bezrobocia (odsetek bezrobotnych zamieszkatych na wsi w liczbie ludnosci
wiejskiej w wieku produkcyjnym w danej gminie);

w, — wskaznik ubostwa — odsetek mieszkancow zyjgcych w rodzinach korzystajgcych
z pomocy spotecznej na obszarze wiejskim w danej gminie;

n — liczba wskaznikéw prostych (w rozwazanym przypadku n=3).

Przyjeta konstrukcja wskaznika powoduje, Ze obiekty (gminy) najbardziej obcigzone problemem
miejscowosci popegeerowskich przyjmujg najwyzsze wartosci dodatnie. Gminy, w ktérych pro-
blemowe miejscowosci popegeerowskie majg marginalne znaczenie dla ich rozwoju przyjmujg
wartosci najnizsze (ujemne). Z kolei gminy, dla ktérych wskaznik oscyluje w okolicy ,0”, to obiek-
ty przecietne (Srednia wartos¢ wskaznika W, dla badanych obiektow wynosi wtasnie 0,000).
Rozpieto$¢ wartosci, jakie przyjmuje wskaznik W dla badanych obiektow, zawiera sig w za-
kresie (—0,418;0,699).

Maksymalng wartos¢ wskaznika W, (najwyzszy poziom obcigzenia) sposréd gmin, na ktérych
terenie zidentyfikowano problemowe miejscowos$ci popegeerowskie posiada gmina Kozielice,

najnizsza wartos¢ (najmniejsze obcigzenie) jest z kolei charakterystyczna dla gminy Kobylanka.

Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika W, dokonano klasyfikacji gmin. Podstawg
podziatu na klasy sg przedziaty, jakie przyjmuje wskaznik, wyznaczone na podstawie $redniej
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arytmetycznej i odchylenia standardowego. Poszczegdlne klasy badanych obiektéw stworzone
zostaty przy wykorzystaniu nastepujacego schematu?2

— klasa | (bardzo duze obcigzenie) — Wy > X+
— klasa Il (duze obcigzenie) - x < Wy <X+
— klasa Il (niewielkie obcigzenie) —x —s < W,z <X

klasa IV (marginalne obcigzenie) — Wy <X —s

Pogrupowanie gmin ze wzgledu na osiggnietg wartos¢ wskaznika dato podstawy do stworzenia
kartogramu wizualizujgcego poziom obcigzenia gmin problemowymi miejscowosciami popege-
erowskimi w wojewddztwie zachodniopomorskim — mapa 4.

Do grupy (klasy 1) gmin najbardziej obcigzonych problemem wsi popegeerowskich zaliczono
14 gmin, w tym 5 gmin wiejskich i 9 miejsko-wiejskich. tacznie w tej grupie gmin istnieje 246
problemowych wsi popegeerowskich, ktére zamieszkuje 31,6 tys. oséb (52% ogétu mieszkan-
cow tego obszaru).

W drugiej (pod wzgledem obcigzenia problemem wsi popegeerowskich) grupie (klasa Il) znala-
zto sie 28 gmin (13 wiejskich i 15 miejsko-wiejskich). Zbiorowos¢ ta liczyta 316 problemowych
wsi popegeerowskich zamieszkiwanych przez 42,6 tys. oséb (33% ogétu mieszkancow tego
obszaru).

W pozostatych grupach (klasy Il i IV) znalazto sie tgcznie 45 gmin (29 w Ill klasie i 16 w IV kla-
sie). Sg to gminy obcigzone problemem wsi popegeerowskich w stopniu relatywnie niewielkim
badz wrecz marginalnym — w poroéwnaniu z pozostatymi gminami. £gcznie na obszarze tych
gmin znajdowato sie 215 miejscowos$ci popegeerowskich, zamieszkatych przez 34,7 tys. oséb
(13% ogotu mieszkancédw tego obszaru).

Analiza rozmieszczenia gmin wedtug przyjetej klasyfikacji wskazuje na najwieksze nasilenie
problemu wsi popegeerowskich (miejscowosci problemowych) przede wszystkim w srodkowej
i wschodniej czesci wojewddztwa — obszar bytego woj. koszalinskiego. Do najbardziej obcigzo-
nych problemem wsi popegeerowskich nalezy zaliczy¢ powiaty: szczecinecki, Swidwinski, biato-
gardzki oraz drawski. Najmniej dotknietg problemem wsi popegeerowskich czescig regionu jest
Sciana zachodnia wojewddztwa i pas nadmorski.

2 Wiestawa Maka¢, Ranking pod wzgledem sytuacji na rynku pracy, Wiadomosci Statystyczne, 1998, nr 5.
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Mapa 4. Obcigzenia gmin problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi

w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Analizujgc wyniki badan nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie wszystkie gminy woj. zachodniopomor-
skiego znalazty sie w obszarze badawczym. Nie oznacza to, ze na obszarach wiejskich gmin nie
ujetych w badaniu nie istniejg problemowe (zazwyczaj biedne i zdegradowane) miejscowosci,
w tym miejscowosci popegeerowskie. Przyjete ad hoc zatozenie tgcznego spetniania dwoch kry-
teridw (wies popegeerowska oraz odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej
powyzej 20%) spowodowato wyeliminowanie niektérych miejscowosci, a posrednio i gmin.
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5. Zakonczenie

Pomimo wielokrotnie podejmowanych prob tylko nieliczne spotecznosci bytych pracownikow
PGR-6w zdofaty odnalez¢ sie w nowych realiach gospodarki wolnorynkowej. Wiele, nie tylko
rodzin, ale i catych spotecznosci wiejskich okazato sie bezradnych, nie bedgcych w stanie zaak-
ceptowaé nowej rzeczywistosci. Panujgcy ogodlnie zastéj, a nawet regres wsi popegeerowskich
w efekcie doprowadzit do alienacji i wykluczenia zamieszkujgcych je lokalnych spotecznosci.
Wykluczenie to, oprécz wymiaru spotecznego, przejawia sie w aspekcie ekonomicznym (bariera
finansowa w dostepie do doébr i ustug), a takze przestrzennym (fizyczne oddalenie od duzych
osrodkéw miejskich oraz brak bgdz bardzo ograniczona komunikacja srodkami transportu pu-
blicznego).

Nasuwa sie pytanie: czy w tych spotecznosciach mozliwa jest jeszcze zmiana? Od czasu upad-
ku PGR-6w juz trzecie pokolenie dziedziczy apatie, bierno$¢, ubdstwo, a spotecznosci popege-
erowskie zaczeto okresla¢ mianem underclass. Czy praca z tymi Srodowiskami jest wyzwaniem
tylko dla samorzaddw lokalnych, czy sg one w stanie samodzielnie udzwigna¢ ten ciezar?

W zwigzku z faktem, Zze nieskuteczne okazaly sie narzedzia dotad stosowane, zachodzi koniecz-
no$¢ zaszczepienia w srodowiskach popegeerowskich nowych instrumentow pracy, ktére pomo-
ga odkry¢ i wykorzysta¢ potencjat spotecznosci lokalnych. Problem zdegradowanych spotecz-
nosci popegeerowskich wymaga wdrozenia kompleksowych rozwigzan integrujgcych dziatania
wielu aktoréw zycia lokalnego (od stuzb pomocy spotecznej po sektor edukaciji i kultury). Takie
podejscie wymaga pogtebionej analizy badawczej, spotkania praktykéw, teoretykéw, samorza-
dowcdw, ktdrzy podejma sie trudnego wyzwania opracowania koncepcji rewitalizacji spoteczne;j
najbardziej zdegradowanych spotecznosci popegeerowskich.

Zmiana w srodowiskach popegeerowskich to nie tylko kwestia animacji, ale réwniez wykorzy-
stania narzedzi jakie niesie ze sobg rozwdj ekonomii spotecznej. Alternatywne rynki pracy sg
duzg szansg na rozwoj i aktywizacje spotecznos$ci na terenach borykajgcych sie z deficytem
pracodawcow. Odpowiednie pobudzanie kreatywnosci mieszkancow wsi moze przynosi¢ spek-
takularne efekty, co jest potwierdzone chociazby poprzez sukces tzw. wiosek tematycznych.
W tym miejscu nalezy pamietac, ze branza turystyczna jest tylko jednym w wielu mozliwych kie-
runkéw rozwoju zwigzanych z ekonomig spoteczng. Zatozenia i narzedzia oferowane przez ES
sg bowiem uniwersalne, pozwalajg na wdrazanie szerokiej gamy inicjatyw lokalnych, w ktérych
gtéwnym ograniczeniem jest pomystowos$c¢ ich tworcéw i lokalnych animatoréw. Kolejny okres
programowania na lata 2014-2020 wydaje sie by¢ impulsem do wdrazania systemowych zmian,
a tym samym szansg na realng poprawe jako$ci zycia catych spotecznosci, ktore trzy pokolenia
zapomniaty, co to oznacza pracowac i godnie zy¢.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej — dziatanie realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

w ramach projektu systemowego 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integracji,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej.

Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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