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Preambuta...

,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg
komoérkg spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich
jej cztonkdéw, a w szczegolnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace
wszystkich osdb, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami (...)"

... do Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 9 czerwca 2011 .
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1. Wprowadzenie

Rodzina nalezy do jednej z najbardziej powszechnych i uniwersalnych instytucji funkcjonujgcych
w spoteczenstwie. Jest przedmiotem refleksji prowadzonej w ramach nauk spotecznych, ktére starajg
sie opisac i uporzgdkowaé zagadnienia zwigzane z rodzing wedtug réznych kryteriow. Przeglad litera-
tury pokazuje, ze zycie spoteczne zna ré6zne modele zycia rodzinnego, i ze sama rodzina definiowana
i opisywana jest na wiele sposobéw. Celem niniejszego opracowania nie jest jednak wszechstronny,
akademicki opis rodziny jako takiej, a jedynie analiza wybranych elementéw, niezbedna do zaprogra-
mowania praktycznych dziatan na rzecz poprawy kondycji rodziny, mozliwych do realizacji z poziomu
samorzadu wojewodztwa. Jego zawartos¢ podyktowana jest potrzebami praktycznymi. Zagadnienia
dotyczace rodziny majg co prawda swoje odzwierciedlenie w zapisach ,Strategii Rozwoju Woje-
woédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020™, jednak bezposrednim impulsem do sporzgdzenia
diagnozy, stata sie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887), naktadajgca na samorzad wojewddztwa nowe zadania na rzecz rodziny,
miedzy innymi:

— opracowywanie programéw dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

— promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie (...)>.

Prowadzenie systematycznych dziatan w jakimkolwiek obszarze zycia spotecznego wymaga
wczesniejszego zdiagnozowania danego obszaru. Zakres diagnozy, w przypadku niniejszej analizy,
wyznaczony zostat trzema czynnikami:

1. zadania naktadane na ROPS przez przepisy prawa,

2. dostepnos¢ przydatnych danych zastanych,

3. realne mozliwosci przeprowadzenia wtasnych badan, w przypadku braku danych w innych

zrodtach.

Ostatecznie, opracowanie oparte zostato na danych pochodzacych z czterech zrédet:

—  Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),

— Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dane ze sprawozdan: MPiPS-03 i MPiPS-05),

—  Systemu Informatycznego POMOST (SI POMOST)?,

— badan wlasnych ROPS (badania opisowe na temat o$rodkéw adopcyjnych w wojewddztwie

zachodniopomorskim — Obserwatorium Integracji Spotecznej w Szczecinie — 2011 r.)

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 (Uchwata Nr XLI1/482/10 Sejmiku Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego z dnia 22 czerwca 2010 r.), w celu ,6.1 Wspieranie funkcji rodziny”, zaktada prowadzenie
takich dziatan jak:

a) wsparcie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, dotknigetych marginalizacja, rodzin wielodziet-
nych, zastepczych, niepetnych i zagrozonych

b)  wspieranie i promowanie rozwigzan sprzyjajgcych realizowaniu funkgcji rodziny w potgczeniu z wykonywaniem
pracy zawodowej

c) edukacja i promocja ksztattujgca postawy rodzinne i rodzicielskie oraz pozytywny wizerunek rodziny

d) wdrazanie programéw wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin z matymi dzie¢mi

e) integracja dziatan dotyczacych funkcjonowania rodziny (pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukaciji, kultury)
przy wspotudziale partneréw spotecznych

2 Art. 183 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

3 System informatyczny o zasiggu ogolnopolskim, ktérym postugujg sie osrodki pomocy spotecznej w celu gromadzenia
danych na temat klientéw pomocy spoteczne;j.
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2. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojec
zwigzanych z rodzing. Do analizy danych statystycznych uwzgledniono definicje opracowane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny oraz ustalenia terminologiczne stuzgce do analizy danych udostepnianych
cyklicznie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Gtéwny Urzad Statystyczny w tym obszarze przyjat nastepujgce definicje:

© © N o o »

Rodzina — ,rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba oséb,
ktére sg zwigzane jako maz i zona, wspodlnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici prze-
ciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym
lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci”.*
Matzenstwo — ,zwigzek miedzy dwiema osobami ptci odmiennej pociggajgcy za sobg pewne
wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.”

Matzenstwo wyznaniowe — zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktéry
wywotuje takie same skutki cywilno — prawne jak matzehstwo cywilne.

Rozwéd — ,rozwigzanie zwigzku matzenskiego przez odpowiedni sgd w formie okreslonej
prawem”.®

Zwiazek partnerski — ,dwie osoby zyjgce w tym samym gospodarstwie domowym, ktére nie za-
warly ze sobg zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje tych oséb sg natury matzenskiej”.”
Urodzenie matzenskie — ,urodzenie, ktére — zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego i opie-
kuniczego — nastgpito w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia, a takze przed zawarciem zwigzku matzehskiego pod warunkiem
zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji zwigzku matzenskiego”.®

Urodzenie pozamatzenskie — ,urodzenie, ktére nastgpito oraz zostato zarejestrowane poza
okresem trwania matzenstwa z wytgczeniem urodzen, ktére nastapity przed uptywem 300 dni
od daty ustania lub uniewaznienia matzenstwa. Podziatu na urodzenia matzenskie i pozamat-
zenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym”.®

W zakresie analizy danych pochodzgcych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto
nastepujgce definicje:

Rodzina petna — rodzina, w ktdrej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na
obojgu rodzicéw.

Rodzina niepetna — w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na
jednym z rodzicow.

Rodzina wielodzietna — wychowujgca troje i wiecej dzieci, spetniajgca kryterium dochodowe
uprawniajgce do otrzymywania swiadczen z systemu pomocy spoteczne;j.
Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej — w ustawie o pomocy spotecznej brak definicji po-
jecia ,$wiadczeniobiorca”. W mysl| obowigzujgcych przepiséw, moze to by¢ osoba fizyczna lub
rodzina. Ustawa dokonuje podziatu na $wiadczeniobiorce bedgacego osobg w rodzinie i osobe
samotnie gospodarujgcg. Ta ostania okreslona jest jako osoba prowadzgca jednoosobowe
gospodarstwo.

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/szczec/69_276_PLK_HTML.htm

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=PQJ-337.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-788.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-3350.htm
Zrédto: http:/iwww.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-1724.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1725.htm
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3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna rodzin w wojewoddztwie
zachodniopomorskim

a) Statystyki publiczne dotyczace rodzin, matzenstw, rozwodéw i urodzen pozamatzen-
skich wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim wediug NSP 2002 i 2011

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), podajgc liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem na mniejsze jed-
nostki administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach Narodowych Spiséw Powszech-
nych (NSP). Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011, a poprzedni w roku 2002. Jednak Gtéwny Urzad
Statystyczny nie opublikowat jeszcze wszystkich danych o rodzinie, ktére umozliwityby kompleksowe
poréwnanie wynikéw spiséw powszechnych z 2002 i 2011 roku. Stad ponizsza analiza danych spiso-
wych ograniczy sie do poréwnania liczby rodzin tylko wedtug ich typu.

Gtéwny Urzad Statystyczny wyrdznit na potrzeby NSP 2002 nastepujace typy rodzin:

— matzenstwo bez dzieci

— matzenstwo z dzieémi

—  partnerzy bez dzieci

—  partnerzy z dzieémi

— samotna matka z dzieémi

— samotny ojciec z dzie¢mi.

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7 tys.
rodzin (suma wszystkich typdw rodzin), w tym najwiecej matzenstw z dzie¢mi (250,3tys.). Interesujgca jest
wysoka liczba matzenstw nieposiadajgcych dzieci (105 tys.) oraz stosunkowo wysoka liczba samotnych
matek z dzie¢mi (89,9 tys.!?). Poréwnujgc wyniki z 2002 r. z danymi z 2011 r. okazuje sie, ze ogdlna liczba
rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim zwigkszyta sie o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogétem). Po-
mimo wzrostu ogdlnej liczby rodzin, znaczaco zmniejszyta sie liczba matzenstw z dzieémi — z 250,3 tys. do
225,6 tys. (spadek o 7,7%) i jednoczesnie zwiekszyta sie liczba matzenstw bez dzieci —z 105 tys. w 2002 r.
do 124,8 tys. w 2011 roku (wzrost o 2,8%). Wydaje sie, ze wyniki te bezposrednio korespondujg z podno-
szonym w debatach publicznych problemem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce!!. Istotnym zjawiskiem jest
wzrost liczby rodzin niepetnych o ponad 20 tys. (w tym samotnych matek — o 16,4 tys. i samotnych ojcéw
— 04,8 tys.) oraz wzrost liczby oséb decydujgcych sie na zycie w zwigzkach partnerskich. Petng, liczbowg
i procentowg charakterystyke poréwnawczg réznych typoéw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim
przedstawia wykres 1.

10 Warto zauwazy¢, ze gdyby postuzy¢ sie klasyczng definicjg rodziny, rozumiang jako rodzice plus dzieci, wéwczas
ogdlna liczba rodzin w wojewddztwie bytaby mniejsza. Stanowitaby sume trzech kategorii, obejmujgc matzenstwa
z dzie¢mi oraz matki i ojcow z dzieémi — czyli rodziny petne i niepetne. W takim ujeciu zamiast 473,7 tys., byloby
w wojewddztwie 351,2 tys. rodzin, w tym: 250,3 tys. rodzin petnych i 100,9 tys. niepetnych.

11 W Polsce, warto$¢ wspotczynnika dzietnosci (okreslajgcego liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na jedna kobie-
te w wieku rozrodczym — 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 — 1,4. Jednocze$nie, w nauce
o demografii przyjmuje sie, ze warto$¢ wspotczynnika miedzy 2,10 + 2,15 jest poziomem zapewniajgcym tzw. prosta
zastgpowalnosé pokolen. Gdy warto$¢ wspotczynnika dzietnosci spada ponizej 2,10 + 2,15, liczba ludnosci zaczyna
spadac.
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Wykres 1. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2002 i 2011 (w tys. i %)

matzenstwa 250,3 (52,8%)
z dzieémi 225,6 (45,1%)
matzenstwa 105,0 (22,2%)
bez dzieci 124,8 (25,0%)
partnerzy 10,9 (2,3%)
z dzie¢mi 16,6 (3,3%) m 2002
partnerzy 6,6 (1,4%) m 2011
bez dzieci 10,7 (2,1%)
matki 89,9 (19,0%)
z dzieémi 106,3 (21,3%)
ojcowie 11,0 (2,3%)
z dzie¢mi 15,8 (3,2%)

Zrédto: OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 i 2011 r.

Analiza danych wskazuje, ze zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy
do czynienia z identycznymi kierunkami zmian. Istniejg tutaj niewielkie ré6znice procentowe, co pozwala
wnioskowad, iz zmiany dokonujgce sie w regionie sg zgodne z ogdlnopolskim trendem.

Wykres 1a. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w Polsce w roku 2002 i 2011 (w tys. i %)

matzenstwa

5860,3 (56,0%)
z dzie¢mi

5456,8  (49,7%)

matzenstwa 2369,8 (22,7%)
bez dzieci 2696,4 (24,6%)

partnerzy 110,7 (1,1%)
z dzieémi 1713 (1,6%) m 2002
partnerzy | 86,7 (0,8%) m2011
bez dzieci 145,2  (1,3%)

matki 1798,3 (17,2%)

z dzieémi 2174,3 (19,8%)
ojcowie 231,8 (2,2%)
z dzie¢mi 328,6 (3,0%)

Zrédto: OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 i 2011 r.

Z danych spisowych z 2002 r. warto zwréci¢ uwage na liczbe rodzin posiadajgcych na swoim utrzy-

maniu dzieci do 24 roku zycia (280,8 tys.) '2. Podziat tej grupy rodzin wedtug liczby dzieci przedstawia
ponizszy wykres.

12 Liczbe tych rodzin uzyskujemy odejmujgc od ogdlnej liczby wszystkich rodzin mieszkajgcych w wojewoédztwie zachod-

niopomorskim (473,7 tys.) liczbe rodzin (maizenstw i partneréw) wcale nieposiadajgcych dzieci (111,6 tys.) i liczbe
rodzin, ktére nie majag na utrzymaniu dzieci do 24 roku zycia (81,2 tys.).
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Wykres 2. Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu

z 1 dzieckiem 141494
z 2 dzieci
z 3 dzieci

z 4 dzieci

z 5 i wiecej

Zrédto: OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 r.

Z analizy danych wynika, ze w 2002 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim zdecydowanie prze-
wazajgcg grupg byly rodziny posiadajace na utrzymaniu jedno lub dwéjke dzieci do 24 roku zycia. Brak
danych ze spisu przeprowadzonego dziesie¢ lat pézniej (NSP 2011) uniemozliwia dokonanie poréwna-
nia ze stanem obecnym. Biorgc pod uwage znaczace roznice liczbowe pomiedzy typami rodzin, mozna
domniemywac, ze kolejnosé przedstawiona na wykresie 2. nie ulegta jednak istotnej zmianie.

Matzenstwa i rozwody

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna przektada sie na kondycje wspdlnot lokalnych i catego spoteczenstwa.
W celu poréwnania wybranych parametrow rodzin w skali kraju, dane zostaty przeliczone na 1000 miesz-
kancow. Ponizej przedstawiono ogdéing liczbe matzenstw zawartych na przestrzeni lat 2002 — 2011.

Wykres 3. Liczba matzeristw (na 1000 mieszkaricdw) zawartych
w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

7,0

6,5

6,0

55

5,0

4,5

4,0

e PO|ska e Zachodniopomorskie

Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

W latach 2002-2005, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba zawartych mat-
zenstw w poréwnaniu z liczbg maizenstw zawieranych w tym okresie w Polsce. Tendencja ta ulegta
zmianie w latach 2006-2009, kiedy to liczba matzenstw w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
znaczaco zblizyty sie do siebie, osiggajac w roku 2008 identyczng i jednoczesnie najwyzszg warto$c
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w catym analizowanym okresie. Od roku 2009 rozpoczyna sie negatywny trend w liczbie zawieranych
matzenstw, przy czym w zachodniopomorskim obserwujemy wiekszy spadek tej liczby, w poréwnaniu
ze $rednig krajowg. W roku 2011, w Polsce zawartych zostaje 5,4 matzeristw na 1000 mieszkancow,
a w zachodniopomorskim liczba ta wynosi 5,0.

Poréwnanie wojew6dztwa zachodniopomorskiego z Polskg pod wzgledem liczby rozwodéw na
1000 mieszkancow wskazuje, ze w analizowanym okresie (2002 — 2011) wskaznik rozpadu zwigzkéw
byt kazdorazowo wyzszy w wojewddztwie niz w Polsce. Najwieksza rozpietos¢ tego wskaznika wystg-
pita w 2006 r., kiedy w Polsce na 1000 mieszkancéw rozwodzito sie $rednio 1,9 maizenstw, a w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim — 2,7. Od 2007 roku, wartosci wskaznika zblizaty sie do siebie, aby
w 2010 uzyskaé poréwnywalng wartos¢: w Polsce — 1,6, w wojewddztwie — 1,9. W 2011 r., wskaznik
rozwoddéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zaczat ponownie wykazywac nieco wiekszg dynamike
wzrostu (2,1) w poréwnaniu ze $rednig krajowa, ktéra wyniosta 1,7. Interesujacy jest fakt, ze w latach
2007-2009, tak w Polsce jak i w wojewodztwie zachodniopomorskim, wskaznik rozwoddéw utrzymywat
sie na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 1,7 dla Polski i 2,2 dla wojew6dztwa.

Wykres 4. Liczba rozwoddéw (na 1000 mieszkaricdw) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Podsumowujgc dane z wykreséw nr 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do Sredniej krajowej,
w wojewodztwie zachodniopomorskim zawiera sie mniej matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
coéw i jednoczesdnie orzeka sie wiecej rozwoddéw niz ma to miejsce w pozostatej czesci kraju.

Ponizsza tabela ukazuje liczbe zawartych maizenstw oraz orzeczonych rozwodéw (ogoétem
i w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) w latach 2002-2011. Dane obrazujg trendy w wojewodztwie
zachodniopomorskim.
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Tabela 1. Liczba zawartych matzenstw i orzeczonych rozwoddéw (na 1000 mieszkarncow) w latach
2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewédztwo 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011
Zachodniopomorskie

liczba matzeristw (N) 7693 | 7748| 7402| 8441| 9778|10893|11579|11048 |9521| 8612
liczba rozwodéw (N) 2811| 2909| 3510| 3678| 4645| 3703| 3784| 3804 |3314| 3657

liczba matzenstw na 1000
mieszkancow

liczba rozwoddéw na 1000
mieszkarcow 2,2 2,1
* Kolor zielony — najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba. (Liczby kolorowane w wierszach)
Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

5,0 5,5 5,0

Z poréwnania liczby matzenstw i rozwodéw na 1000 mieszkancow wynika, ze w latach 2005-2008
systematycznie zwiekszata sie liczba zawieranych maizenstw (od 5,0 w 2005 r. — do 6,8 w 2008 r.), pod-
czas gdy liczba rozwodow pozostata na niezmienionym poziomie — 2,2 na 1000 mieszkarncéw. Wyjatek
stanowi rok 2006, kiedy warto$¢ ta wzrosta do 2,7. Od 2009 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim
obserwowany byt spadek liczby zawieranych matzenstw, przy jednoczesnie stabilnym, ale stosunko-
wo wysokim wskazniku rozwodéw. Uogdlniajgc, w latach 2002-2011, liczba zawieranych matzenstw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancédw byta w wojewddztwie znacznie wyzsza od liczby rozwodéw, ktére
wyniosty $rednio: 5,45 dla liczby zawieranych matzenstw i 2,1 dla liczby orzekanych rozwodow.

Ponizsza mapa ukazuje nominalng liczbe rozwodoéw przypadajacych na 1000 matzenstw zawartych
w 2011 roku. Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie najwyzszym w kraju wskaznikiem
rozpadu matzenstw.

Mapa 1. Liczba rozwoddéw na 1000 nowo zawartych matzenstw w 2011 r. wg wojewddztw.

Rozwady na 1000
nowo zawartych malzenstew

LE -] 250 306 &b 4%

Zrédto: OIS na podstawie Rocznika demograficznego GUS, 2012.
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Przyczyny rozwodow

Statystyki zwigzane z rozwodami siegajg warstwy przyczynowej. Ponizszy wykres ukazuje pie¢ najcze-
Sciej wystepujgcych w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczyn rozwigzania matzenstwa. Dopetnia
go tabela zawierajgca wszystkie przyczyny rozwodéw uwzglednione w analizach GUS, wraz z procen-
towym udziatem kazdej z przyczyn w ogolnej liczbie rozwodéw w latach 2002-2011.

Woykres 5. Liczba rozwoddw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011, wedtug
najwazniejszych przyczyn
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4000
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3
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Naganny stosunek do cztonkdéw rodziny 187 155 201 253 260 204 175 171 139 189
= Nieporozumienia na tle finansowym 193 229 222 253 388 236 320 275 208 248
= Naduzywanie alkoholu 542 530 729 858 1146 804 721 733 589 719
m Niezgodnos$¢ charakteréw 789 911 1160 1062 1234 1056 988 1248 1174 1300
m Niedochowanie wierno$ci matzeriskiej 989 981 1087 1068 1433 1137 1315 1065 960 911

Zrédfto: OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 2. Liczba rozwoddéw wedtug przyczyn w latach 2002-2011 (zachodniopomorskie)

D O 0odo D ole Oopo O O O
00 00 004 00 006 00 00 00 010 0

Niedochowanie wiernosci 10946 | 30,6%
matzenskiej

Niezgodnos¢ charakteréw 10922 | 30,5%
Naduzywanie alkoholu 542 | 530 589 7371 | 20,6%
Nieporozumienia na tle 193 | 229 | 222 | 253 | 388 | 236 | 320 | 275 | 208 | 248 | 2572 | 7,2%
finansowym

Naganny stosunek do 187 253 | 260 | 204 171 | 139 | 189 | 1934 | 5,4%
cztonkdéw rodziny

Dtuzsza nieobecnosé ‘ 701 | 2,0%
Trudnosci mieszkaniowe ‘ 464 | 1,3%
Niedobodr seksualny ‘ 145 | 0,4%

Réznice $wiatopogladowe ‘ 83 0,2%

1,9%

Inne

35815

* Kolor zielony - najnizsza liczba, kolor czerwony - najwieksza liczba.
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Sposrod dziewieciu przyczyn rozwodow podawanych przez GUS, najczesciej podawane sg dwie:

1. niedochowanie wiernosci matzenskiej — 30,6% rozwodoéw,

2. niezgodnos¢ charakteréw — 30,5% rozwodow.

O ile w latach 2002-2008, najczestszg przyczyng rozwoddw byto ,niedochowanie wiernosci” (za wy-
jatkiem roku 2004), o tyle od roku 2009, pierwszorzedowg przyczyna stata sie ,niezgodno$c¢ charakterow”.
Liczba rozwodéw powodowana ,nhiezgodnoscig” systematycznie wzrasta, przy jednoczesnym spadku
liczby rozwodéw z powodu ,niedochowania wiernosci’. Na trzecim miejscu wsréd przyczyn rozwodow
plasuje sie ,naduzywanie alkoholu”, ktére na przestrzeni analizowanych lat osigga dos$¢ zréznicowane
wartosci. Kolejne dwie przyczyny rozwodéw: ,nieporozumienia na tle finansowym” i ,naganny stosunek do
cztonkéw rodziny” plasujg sie w analizowanym okresie niezmiennie na czwartym i pigtym miejscu. Warto
w tym miejscu wspomniec€ o jeszcze jednej przyczynie rozwodéw — ,dtuzszej nieobecnosci”. Cho¢ podaje
ja stosunkowo niewielka liczba rozwodzacych sie matzenstw, to jednak jest ona wskazywana z roku na
rok coraz czeéciej, w 2002 roku rozpadto sie z tego powodu tylko 9 matzenstw, a w roku 2011 byta to juz
przyczyna 143 rozwoddw, co oznacza znaczgcy skok procentowy.

Przyczyny (nazwy przyczyn), podawane przez rozwodzacych sie matzonkdw majg charakter dekla-
ratywny. Za ,niezgodnoscig charakterow” moze kry¢ sie zaréwno niedochowanie wiernosci jak i diuzsza
rozigka, ktéra ostabia wiezi matzenskie i bywa przyczyng decyzji o rozstaniu — bez podania gtebszych,
drastyczniejszych powoddw. Nierzadko przyczyna, wskazana przez rozwodzace sie pary, jest czysto
umowna i ma stuzy¢ uproszczeniu procedury rozwigzania matzenstwa. Mimo jednak ,btedu umownosci”, na
poziomie danych liczbowych z regionu, zauwazalne sg ogodine trendy i zjawiska, jakie towarzyszg rodzinom
i matzenstwom. Moze to stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych, pogtebionych badan, jak i (z catg pewnoscia)
do podjecia dziatan profilaktycznych w sferze utrzymania i ochrony rodziny, jako srodowiska bezpiecznego
wychowania dzieci.

Rozwody wg liczby maloletnich dzieci

Kolejny aspekt analizy dotyczy zwigzku miedzy liczbg matoletnich dzieci w rodzinie a podejmowaniem
przez matzonkéw decyzji o rozwodzie. Dane opisane na wykresie nr 6 wskazujg, iz w latach 2002-
-2011 najwiecej rozwoddw miato miejsce wsrdd matzenstw nieposiadajgcych dzieci lub posiadajacych
jedno dziecko, natomiast wsrdd maizenstw z dwéjka dzieci, liczba rozwodéw byta w tym okresie Srednio
o potowe mniejsza. Znaczgco niska wydaje sie liczba rozwodéw posréd matzenstw posiadajgcych troje
i wiecej dzieci. Uogdlniajgc trend wystepujgcy w latach 2002-2011, mozna stwierdzi¢, ze im wiecej
dzieci w rodzinie, tym rzadziej mamy w niej do czynienia z rozwodem.

W okresie od 2002 do 2006 roku, zarysowat sie wzrost liczby rozwoddw w kazdej grupie matzenstw/
rodzin, wyréznionych ze wzgledu na liczbe matoletnich dzieci, natomiast od roku 2007, odnotowuje sie
nieznaczng tendencje spadkowg rozwodoéw. Szczegdtowe liczby dotyczace omawianej kwestii przed-
stawia ponizszy wykres.

1
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Wykres 6. Rozwody wedtug liczby matoletnich dzieci w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie)
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Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Rozwody wg czasu trwania matzenstwa
Na przestrzeni lat 2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwiecej rozwodéw miato miej-
sce wsrod matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej. Na drugim miejscu znalazty sie¢ maizenstwa ze stazem
od 5 do 9 lat. Dane te mogg wskazywac na zwigzek pomiedzy liczbg rozwoddw a zdefiniowanym
przez psychologéw syndromem ,pustego gniazda”, ktory zwykle dotyka matzenstw ze stazem 20 lat
i wiecej, kiedy dorastajgce dzieci odchodzg z domu — zaréwno w celach dalszej nauki bgdz w zwigzku
z catkowitym usamodzielnieniem sie. Rozwody w grupie ze stazem 5-9 lat mozna stara¢ sie wyjasniac
powszechnym zjawiskiem ,kryzysu matzenstwa” po kilku latach jego trwania.

Na drugim krancu skali, z bardzo niskg liczbg rozwodoéw, sytuujg sie matzenstwa z krotkim stazem
(mniej niz rok oraz rok).

Wykres 7. Liczba rozwoddéw w latach 2002-2011, wedtug czasu trwania matzeristwa (Zachodniopomorskie)
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Analizujgc rozwody wedtug czasu trwania matzenstwa, warto zwrdci¢ uwage na to, jaki udziat pro-
centowany majg poszczegolne staze matzenskie w ogélnej liczbie rozwodéw w danym roku. W sposéb
wyczerpujacy opisuje to tabela nr 3.

Tabela 3. Odsetek rozwodow w ogdlnej liczbie rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011, wg czasu trwania matzenstwa.*
Czas trwania
matzenstwa

2008 2009 2010 2011

Mniej niz 1 rok
1 rok

22,5% | 20,1%| 18,3%| 17,6%
16,1% | 15,8%| 15,4%| 15,4%
15,0% | 16,5%| 15,5%| 12,8%

10-14 lat
15-19 lat
20 lat i wiecej

Razem

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent.
Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Analiza odsetka rozwodéw w ogolnej liczbie rozwoddw w poszczegdlnych latach pokazuje, ze najwiek-
sze zmiany w strukturze rozwodéw ponownie dotyczg matzenstw ze stazem 5-9 lat oraz 20 lat i wiece;.
O ile w roku 2002 obie te grupy mialy jednakowy udziat procentowy (23,1%) w ogdlinej liczbie rozwoddw,
o tyle w roku 2011 udziat ten ulegt diametralnej zmianie i w grupie matzenstw ze stazem 5-9 lat zanotowat
spadek 0 5,5% (z 23,1% 17,6%), a w pozostatej grupie — wzrost 0 6,8% (23,1% do 29,9%), co potwierdza,
ze rozwody najczesciej dotyczg matzenstw ze stazem 20 lat i wigcej. O ile z punktu widzenia potrzeb dzieci
mozna postawic teze, iz ta grupa oséb rozwodzgcych sie nie stanowi problemu spotecznego, o tyle z punktu
widzenia szerszej polityki spotecznej — juz tak. Osoby, ktére wychodzg ze zwigzkéw matzenskich i nie zawig-
zujg nowych rodzin, jako osoby samotne, w okresie starzenia sie bedg wymagaty innych ustug i zabiegéw
opiekunczych, ktére to stang sie obowigzkiem samorzadu lokalnego lub panstwa. Dozycie starosci w ro-
dzinie stanowi najlepszg i najtanszg forme samoorganizacji systemu pomocy i opieki. Tak wiec na kazdym
etapie zycia czlowieka rodzina jest podmiotem zabezpieczajgcym dostarczanie niezbednych do godnego
i aktywnego zycia — ustug wychowania, socjalizacji, pielegnaciji i opieki.

Malzenstwa cywilne i wyznaniowe

W poszukiwaniu czynnikéw wptywajgcych na trwatos¢ rodziny, podjeto prébe analizy poréwnawczej
(pod katem zawierania i rozwigzywania) matzenstw o charakterze swieckim i wyznaniowym. W latach
2002-2011, tak w Polsce jak w wojewddztwie zachodniopomorskim, wystapity niemal identyczne trendy.
Na obu poziomach analizy, systematycznie zmniejszata sie w tym okresie liczba $lubéw wyznaniowych,
a rosta liczba slubdw cywilnych.™® W Polsce, odsetek slubéw wyznaniowych zmniejszyt sie w tym czasie
0 8,5%, a w wojewddztwie zachodniopomorskim — o 8,3%. Tym samym, odsetek Slubéw cywilnych
zwiekszyt sie: w Polsce o 8,5%, a w regionie— o 8,3%.

Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, nalezy zauwazyc¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
zawierano co roku srednio o 11,5% $lubdw wyznaniowych mniej niz miato to miejsce w innych regionach
kraju. Dane te mogg sktania¢ do wniosku, iz mamy w Polsce do czynienia z postepujgcym procesem
sekularyzacji zycia spotecznego, ktory dotyka takze kwestii maizenstwa i rodziny, a wojewddztwo

13 ,Kosztem”, poniewaz procesy te sg bezposrednio wspotzalezne, co oznacza, ze zmniejszenie sig odsetka Slubow
wyznaniowych o dang warto$¢ powoduje jednoczesne zwigkszenie sig¢ odsetka slubdw cywilnych o te¢ samg wartosc.
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zachodniopomorskie — jest w tym procesie bardziej zaawansowane lub tez sita jego oddziatywania jest
wieksza. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze z wyrazng tendencjg spadkowg dotyczaca liczby matzenstw
wyznaniowych mamy do czynienia w wojewddztwie dopiero od 2009 roku. llustruje to wyraznie — wykres
8. i tabela 4.

Wykres 8. Odsetek slubéw (cywilnych i wyznaniowych*) w ogdle $lubéw udzielonych w Polsce
i wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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26v6%=_____-_-__——”'----
25%
= = = = $luby wyznaniowe w Polsce = = = = $|uby cywilne w Polsce
e $|uby cywilne w WZP e $|UbY Wyznaniowe w WZP

* $lubdw wyznaniowych posiadajacych skutki cywilne
Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 4. Ogodlna liczba slubéw oraz odsetek slubéw (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle slubéw
udzielonych w Polsce oraz wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

Typ matzenstwa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Razem (n) 206916 | 226181 228337 | 206471
$luby wyznaniowe
Polska

(%) 73,4% | 72,9% | 73,1%| 71,2% | 69,5% | 69,4% | 69,2% | 68,6%| 681%| 64,9%
$luby cywilne (%) 26,6% | 27,0%| 26,9% | 28,8%| 30,5%| 30,6%| 30,8%| 31,4%| 31,9%| 351%
Razem (n) 8441 | 9778 9521 | 8612

wzp | $luby cywilne (%) 38,2% | 38,7% | 37,4%| 39,0%| 399%| 40,4%| 39,7% | 43,0%| 44,8%| 46,5%
$luby wyznaniowe
(%) 61,8% | 61,3% | 62,6%| 61,0%| 60,1%| 59,6%| 60,3%| 57,0%| 552%| 53,5%

* Kolor zielony - najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba. (Liczby kolorowane w wierszach)
Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Whniosek o postepujgcym procesie sekularyzacji zdaje sie potwierdza¢ odsetek slubéw cywilnych
i wyznaniowych udzielonych w latach 2002-2011 w miastach i na obszarach wiejskich w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzono w Polsce z wiekszg religijnoscig w po-
réwnaniu z obszarami miejskimi. Jesli wiec sekularyzacja faktycznie dotyka catego spoteczenstwa,
powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w zmniejszajacym sie odsetku maitzenstw wyznaniowych zawie-
ranych przede wszystkim na wsiach. Dane zgromadzone przez GUS zdajg sie potwierdza¢ te teze.
O ile w 2002 roku na wsiach udzielono 68,2% sluboéw wyznaniowych, to w roku 2011 byto ich juz tylko
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56,1%. Odnotowany spadek wyniost wiec 12,1% i byt znaczgco wyzszy niz w miastach, gdzie liczba
Slubow wyznaniowych zmniejszyta sie 0 6,8%. Wyczerpujgce dane dotyczace tej kwestii opisuje wykres
9. i znajdujgca sie pod nim tabela 5.

Wykres 9. Odsetek $lubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle sSlubéw udzielonych w miastach
i wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Tabela 5. Ogdlna liczba oraz odsetek Slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle slubdw udzielonych
w miastach i wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011
Ogélna liczba oraz odsetek slubéw (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle

$lubéw udzielonych w Zachodniopomorskim w latach 2002-2011 w podziale
Obszar terytorialny Typ matzeristwa R e fofed

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Razem 8441 | 9778 9521 | 8612

wojewoddztwo - -
$luby cywilne 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7% | 43,0% | 44,8% | 46,5%

zachodniopomorskie

4luby wyznaniowe 61,8% | 61,3% | 62,6% | 61,0% | 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0% | 55,2% | 53,5%

Razem 71% | 70%| 70%| 70%| 68%| 68%| 68%| 69%| 68%| 68%

Miasto $luby cywilne (miasto) 40,9% | 41,7% | 40,3% | 41,2% | 42,5% | 42,5% | 41,7% | 45,1% | 45,9% | 47,7%

$luby wyznaniowe (miasto) | 59,1% | 58,3% | 59,7% | 58,8% | 57,5% | 57,5% | 58,3% | 54,9% | 54,1% | 52,3%

Razem 29% | 30%| 30%| 30%| 32%| 32%| 32%| 31%| 32%| 32%

Wie$ $luby cywilne (wies) 31,8% | 31,4% | 30,4% | 33,9% | 34,4% | 36,2% | 35,5% | 38,4% | 42,4% | 43,9%

$luby wyznaniowe (wies) 68,2% | 68,6% | 69,6% | 66,1% | 65,6% | 63,8% | 64,5% | 61,6% | 57,6% | 56,1%

* Kolor zielony — najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba
Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Dane w tabeli 5. pokazujg odsetek matzenstw zawieranych w miastach i na wsiach wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Byt on na przestrzeni lat 2002-2011 wzglednie stabilny i oscylowat w granicach
70% wszystkich Slubow udzielanych w miastach i 30% — na wsi.
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Urodzenia pozamalzenskie

Trwatos¢ matzenstwa i rodziny, a nawet jego cywilny lub wyznaniowy charakter, wigzg sie z jeszcze
jedng kwestig poruszang w tej czesci analizy, mianowicie z urodzeniami pozamatzenskimi. Przeglad
danych wyraznie pokazuje, ze na przestrzeni lat 2002-2011 w Polsce stale wzrastat odsetek urodzen
pozamatzenskich. Proces ten miat miejsce w kazdym wojewddztwie, lecz najwieksze natezenie przybrat
w wojewodztwie zachodniopomorskim. llustruje to wykres 10.

Wykres 10. Procent urodzen pozamatzenskich w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim,
w latach 2002-2011
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Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Odsetek urodzen pozamatzenskich byt w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011,
Srednio dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Co wiecej, tendencja ta ma charakter wzrostowy i utrzymuije sie
od poczagtku analizowanego okresu (rok 2002), kiedy to w Polsce odnotowano 14,4%, a w Zachodnio-
pomorskim — 30,7% urodzen pozamatzenskich, do w roku 2011, w ktérym analogiczne dane wynosity:
21,2% — dla Polski, oraz 38,1% — dla wojewddztwa.

Trudno jednoznacznie wskazac¢ na przyczyny takiego stanu rzeczy. Szczegotowa analiza danych
dla wszystkich wojewddztw (tabela 6) wskazuje, ze najwiekszy odsetek urodzen pozamatzerskich ma
miejsce na tzw. Scianie zachodniej (wojewddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie) a naj-
mniejszy na Podkarpaciu i w Matopolsce, czyli na ziemiach tradycyjnie polskich, o wzglednie stabilnej
strukturze normatywnej. By¢ moze witasnie tu, w obszarze ksztattowania wartosci, nalezy poszukiwaé
kierunkow interpretacji opisywanego stanu rzeczy.
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Tabela 6. Procent urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski
i innych wojewddztw w latach 2002-2011

Wojewddztwa na tle

% urodzen pozamatzeniskich, w ogéle urodzen zywych w latach 2002-2011 wg GUS

Lubuskie

Zachodniopomorskie

Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS

Polski 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

POLSKA 17,1% | 18,5% | 18,9% | 19,5% | 19,9%
Podkarpackie
Matopolskie
Swietokrzyskie 13,9% | 14,3%
Podlaskie 13,2% | 13,7% | 14,0%
Lubelskie 13,5% | 13,9% | 14,9%
Mazowieckie 13,0% | 14,0%| 14,6% | 15,1%| 15,8%| 16,0%| 16,6% | 17,4%
Slaskie 13,8% | 15,1% | 16,8% | 17,2% | 17,8% | 18,6% | 19,2% | 19,5% | 19,4% | 20,0%
tédzkie 13,5% | 14,9% | 16,1% | 17,2% | 17,5%| 18,3%| 19,4% | 20,6% | 20,8% | 22,0%
Wielkopolskie 14,0% | 16,0% | 18,0% | 18,8%| 19,7%| 20,2% | 21,2%| 21,7%| 22,2%
Opolskie 15,1% | 17,0% | 18,4% | 18,9% | 20,5%| 20,2% | 21,0% | 21,0%| 21,3%| 22,1%
Kujawsko-pomorskie 17,8% | 20,3% | 21,6% | 23,8% | 23,1%| 24,4%| 25,4%| 25,2%| 25,7% | 27,4%
Pomorskie 19,5% | 21,6% | 23,5% | 25,0%| 25,0%| 25,5%| 25,4% | 26,0%| 26,0%| 26,6%

Warminsko-mazurskie | 20,0% | 22,4% | 23,7% | 26,5% | 26,5% | 27,8%
Dolnoslaskie 22,7% | 25,1% | 26,5%

Analiza urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale na wie$
i miasto pokazuje, ze o ile w latach 2002-2006 mieliSmy do czynienia z wyrazng tendencjg wzrostowg
w obu tych obszarach, o tyle w kolejnych latach tendencje te ulegly zr6znicowaniu. Odsetek urodzenh
pozamatzenskich w miastach ustabilizowat sie i jego wahania oscylowaty w latach 2006-2011 w grani-
cach 35,2% — 35,8%, podczas gdy na wsiach odsetek ten nieustannie wzrastat, osiggajgc w roku 2011
putap 43,3% (!). Wzrost wyniést wiec az 10,3% w stosunku do roku 2002. Procesy te llustruje wykres 11.

Wykres 11. Procent urodzen pozamatzenskich wojewddztwie zachodniopomorskim,
w latach 2002-2011 (w podziale na miasto i wies)
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Zrédto: OIS, na podstawie danych GUS
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Tak duzy odsetek urodzen pozamatzenskich, w tym przede wszystkim na wsiach, stanowi prawdzi-
we wyzwanie nie tylko dla stuzb pomocy spotecznej, lecz dla wszystkich srodowisk zainteresowanych
edukacjg i wychowaniem mtodego pokolenia.

b) Rodzina w systemie pomocy spotecznej

Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci

W latach 2009-2010, na terenie catego kraju wzrosta liczba klientéw pomocy spotecznej. Tendencja
ta byta rowniez widoczna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Do wojewddztw, na terenie ktérych
najmniej oséb korzystato z pomocy spotecznej byty: slaskie, dolnoslaskie, mazowieckie i matopolskie.
Do wojewo6dztw, na terenie ktérych najwiecej oséb korzystato ze swiadczen (procentowo), nalezaty: lu-
buskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie. Wojewddztwo zachodniopomorskie
znajdowato sie na jedenastym miejscu.

Wykres 12. Procentowy udziat Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
ludnosci wedtug wojewddztw w latach 2009 i 2010 (%)
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Zrédfto: IRSS —,,Pomoc spoteczna w liczbach: 2010 r.

Wsrdd klientéw pomocy spotecznej, wykazanych w sprawozdaniach MPiPS, wyrézniamy trzy grupy:

1. gospodarstwa jednoosobowe

2. rodziny z dzie¢mi

3. pozostate rodziny.

Dwa pierwsze terminy nie budzg watpliwosci znaczeniowej, natomiast termin trzeci (,pozostate
rodziny”) oznacza, za ustawg o pomocy spotecznej, osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozo-
stajgce w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujgce i gospodarujgce. Moze to oznacza¢ np. matke
z dorostym synem, dwéch dorostych braci lub konkubinat. Z posiadanych danych wynika, ze na prze-
strzeni lat 2009-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim nastapit spadek liczby $wiadczeniobiorcow
nalezacych do jednoosobowych gospodarstw, jak rowniez liczby rodzin z dzieémi. Wystgpit natomiast
znaczacy wzrost Srodowisk korzystajgcych z pomocy finansowej w grupie ,pozostate rodziny”. Czynni-
kiem majgcym wptyw na zmniejszajgcg sie liczbe swiadczeniobiorcow w omawianych grupach mogto
by¢ bardzo niskie kryterium pomocy spotecznej, obowigzujace w tych latach.' Konieczna wydaje sie,

14 W latach 2009-2011 obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci: 477 zt — dla jednoosobowego gospodarstwa
oraz 351 zt dla cztonkéw rodzin. Od 1 pazdziernika 2012 (Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r. poz. 823) obowigzuje nowe
kryterium dochodowe — dla os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — 542 zi, dla cztonkéw rodzin
— 456 zt na osobe w rodzinie.
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ponowna analiza liczby klientdow korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2012-2015, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zmian w poszczegoélnych grupach klientow.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach
2009-2011, w podziale na powiaty

rok
Powiat: 2009 2010 2011
Liczba rodzin % Liczba rodzin % Liczba rodzin %
biatogardzki 2751 4,20% 2 804 4,10% 2762 4,00%
choszczenski 2 496 3,80% 2 496 3,60% 2497 3,70%
drawski 3326 5,10% 3413 5,00% 3197 4,70%
goleniowski 3391 5,20% 3330 4,90% 3121 4,60%
gryficki 2 656 4,10% 2803 4,10% 2 850 4,20%
gryfinski 3080 4,70% 3422 5,00% 3284 4,80%
kamienski 2058 3,20% 2210 3,20% 2 065 3,00%
kotobrzeski 2372 3,60% 2385 3,50% 2 468 3,60%
koszalinski 2767 4,30% 2 885 4,20% 2832 4,20%
mysliborski 2 596 4,00% 2764 4,00% 2642 3,90%
policki 2115 3,30% 2290 3,30% 2348 3,40%
pyrzycki 1809 2,80% 1841 2,70% 1801 2,60%
stawienski 3039 4,70% 2934 4,30% 2 868 4,20%
stargardzki 5344 8,20% 5683 8,30% 5697 8,40%
szczecinecki 4347 6,70% 4 444 6,50% 4227 6,20%
Swidwinski 3514 5,40% 3680 5,40% 3562 5,20%
watecki 2324 3,60% 2 105 3,10% 2245 3,30%
fobeski 1867 2,90% 2346 3,40% 1864 2,70%
m. Koszalin 2742 4,20% 2949 4,30% 3032 4,40%
m. Szczecin 9297 14,30% 10639 15,50% 11770 17,30%
m. Swinoujicie 1097 1,70% 1150 1,70% 1088 1,60%
Ogétem 64 988 100,00% 68 573 100,00% 68 220 100,00%

Zrédto: OIS, na podstawie danych MPiPS03

Na terenie wojewddztwa, w latach 2009-2011, nastgpit wzrost liczby klientdw pomocy spotecznej
0 3232 osoby. Wzrost ten jest zgodny z ogdlng tendencjg wystepujgca w tych latach w Polsce. Z analizy
danych na poziomie powiatéw wynika, ze zwiekszenie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy nie miato
charakteru powszechnego. W o$miu powiatach odnotowano nieznaczny spadek.

Powiaty, w ktérych nastgpit spadek liczby rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej to:
drawski, goleniowski, pyrzycki, kamienski, stawienski, szczecinecki, watecki oraz miasto Swinoujs'cie. Naj-
wigkszy spadek zanotowano w powiecie goleniowskim — o 270 klientéw. Niestabilna jest liczba klientéw
(i rodzin) w pomocy spotecznej powiatu tobeskiego — na przestrzeni trzech lat nie uzyskata trendu wzro-
stowego czy spadkowego — w roku 2010 drastycznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, po czym
zmalata ponizej poziomu w roku 2009. Bardzo niepokojaca tendencjg jest wzrost liczby klientdw pomocy
spotecznej w miescie Szczecin. Przyrost ten w latach 2009-2011 wynidst 2473 osoby. Tendencja jest tym
bardziej niekorzystna, ze w 2011 roku zanotowano w Szczecinie spadek liczby mieszkancéw. Z danych
wynika réwniez, ze w wiekszosci powiatéw, w 2010 r., nastapit znaczgcy wzrost rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej. Obiektywna ocena tej sytuacji wymaga pogtebionej analizy.
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Tabela 8. Udziat $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci wedtug powiatéow
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2011

Liczba osob Liczba mieszkancow wg % mieszkancow
ST korzystajacych z pomocy | faktycznego miejsca zamieszkania korzystajacych z pomocy
spotecznej (POMOST) w dn. 31.12. (GUS) spotecznej
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
biatogardzki 4589 4591 4662 48 261 49 469 49 303 9,5% 9,3% 9,5%
choszczenski 4843 | 4947| 5019 49 705 50 620 50 348 9,7% 9,8% 10,0%
drawski 5 889 6016 5 606 57 485 58 987 58 826 10,2% 10,2% 9,5%
goleniowski 7 838 7794 7 008 79937 81736 81945 9,8% 9,5% 8,6%
gryficki 5037 5158 5063 60 595 62013 61 837 8,3% 8,3% 8,2%
gryfinski 6736 7 410 6923 82 830 84 389 84272 8,1% 8,8% 8,2%
kamienski 3807| 3863| 3700 47769 48 560 48 391 8,0% 8,0% 7,6%
kotobrzeski 3615 3468 3544 77 095 79 362 79 530 4,7% 4,4% 4,5%
koszalinski 5478 | 4924 5436 65 049 65 406 65718 8,4% 7,5% 8,3%
mysliborski 4992 5440 5480 67 074 68 215 67 996 7,4% 8,0% 8,1%
policki 3826| 4129 4088 69 087 71135 72 326 5,5% 5,8% 5,7%
pyrzycki 3939 5148 3999 39930 40 889 40772 9,9% 12,6% 9,8%
stawienski 6232 5671 5707 57 298 58 152 58 097 10,9% 9,8% 9,8%
stargardzki 11127| 11309| 11161 119 340 120988 120 899 9,3% 9,3% 9,2%
szczecinecki 7 546 7 641 7 269 77 053 79 635 79 552 9,8% 9,6% 9,1%
Swidwinski 5717 5902 5823 48 470 49 446 49 181 11,8% 11,9% 11,8%
watecki 5248 | 4787 5549 54 098 55147 54 993 9,7% 8,7% 10,1%
tobeski 4429 6 046 5216 38063 38570 38408 11,6% 15,7% 13,6%
m. Koszalin 3528| 3870| 3957 106 987 109 302 109 233 3,3% 3,5% 3,6%
m. Szczecin 13317 | 17679| 19892 406 307 410 245 409 596 3,3% 4,3% 4,9%
m.§winoujécie 1972 2143 2017 40 765 41 475 41516 4,8% 5,2% 4,9%
Ogotem 119705 | 127936 | 127119 | 1693198 | 1723741 | 1722739 7,1% 7,4% 7,4%

Zrédto: OIS, na podstawie danych S| POMOST i GUS

Dane pokazujgce, na poziomie powiatéw, procent mieszkancow korzystajgcych z pomocy spo-
tecznej w latach 2009-2011, wskazujg na znaczace réznice subregionalne. Stosunkowo niski procent
odnotowuje sie w powiatach:

— miasto Koszalin - 3,6%,
- miasto Swinoujscie - 4,9%,
—  miasto Szczecin - 4,9%,
—  powiat kotobrzeski - 4,5%.
Z kolei wysoki procent liczby mieszkancow korzysta z pomocy w powiatach:
—  fobeskim - 13,6%,
—  $widwinskim - 11,8%,
—  wateckim - 10,1%.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w miescie Szczecin, gdzie procent mieszkancéw korzystajgcych z po-
mocy spotecznej w 2011 roku nie byt wysoki (4,9%), odnotowano znaczacy wzrost: z 3,3% w 2009 roku
do 4,9% w roku 2011.
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Wykres 13. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen w latach 2009-2011, w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen:

B wytgcznie o charakterze pracy socjalnej B ogotem

2011
68 220
2010
68573
2009
64 988

Zrédto: OIS, na podstawie danych S| POMOST

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkéw pracownikdéw socjalnych nalezy
Swiadczenie na rzecz mieszkancéw pracy socjalnej. Praca socjalna rozumiana jest jako dziatalnosc
zawodowa, majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie, poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Korzystanie z tej formy wsparcia nie jest powigzane z konieczno-
$cig osiggania dochodéw na poziomie kryterium kwalifikujgcego do pomocy. Praca socjalna najczesciej
jest realizowana w postaci doradztwa lub wparcia. Ma charakter dziatah profilaktycznych, wyprowa-
dzajgcych interwencje socjalng z poziomu ratunkowego na poziom prewencji. Na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w latach 2009-2011, zwigkszyta sie liczba 0sdb, ktére skorzystaty ze Swiadczen
o charakterze pracy socjalnej, bez przyznawania pomocy pienieznej. Na przestrzeni trzech lat, liczba ta
zwiekszyta sie o 1583 osoby. Jest to bardzo korzysta tendencja, obnizajgca wymiar ekonomiczny syste-
mu pomocy, a jednoczesnie podnoszgca wymiar spoteczny i jakosciowy publicznego systemu pomocy.
Profesjonalizacja zawodu pracownik socjalny przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
do upowszechnienia odwagi korzystania z form wsparcia wtedy, gdy wystepujg pierwsze trudnosci
w funkcjonowaniu rodziny czy gospodarstwa domowego, a nie w sytuacjach, w ktérych dochodzi juz do
rozpadu rodziny, przejscia na utrzymanie samorzadu lub do innych drastycznych okolicznosci.
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Wykres 14. Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen wytacznie o charakterze pracy socjalnej
w latach 2009-2011 w podziale na powiaty
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Zrédto: OIS, na podstawie danych S| POMOST

Zastanawiajgcym i wymagajgcym dodatkowych dociekan jest fakt, ze w wojewddztwie sg powiaty,
na terenie ktorych nie $wiadczy sie pracy socjalnej — bez pomocy finansowej. Do powiatéw tych naleza:
biatogardzki, drawski, gryfinski, kotobrzeski, policki, szczecinecki, swidwinski, oraz miasto Koszalin.
Z kolei powiatem, w ktérym liczba klientéw objetych takg formg profesjonalnego wsparcia, bez ko-
niecznosci swiadczen pienieznych, na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta, jest miasto Szczecin (w
2009 r. — 781 rodzin, w 2011 — 2338 rodzin).

Warta odnotowania jest tendencja spadkowa w liczbie swiadczeh w postaci pracy socjalnej,
w omawianym okresie, udzielanej w powiecie stargardzkim i goleniowskim. Dziatania zwigzane z pracg
socjalng, swiadczong na rzecz oséb niekorzystajgcych z pomocy finansowej, a bedacych w kryzysach,
sg bardzo istotnym elementem modelu aktywnej polityki spotecznej. Ponadto, wptywajg na poprawe ja-
kosci zycia mieszkancéw, bez koniecznosci wydatkowania srodkéw publicznych w postaci zasitkow czy
innych swiadczen na rzecz klientéw, ktérych pogarszajgcej sie sytuacji w pore nie zatrzymano. Pomoc
organizacyjna czy doradcza, udzielona na etapie pojawienia sie symptomoéw trudnosci zyciowych, moze
uchroni¢ rodzine przed degradacja, a samorzad — przed kosztami.

Liczba rodzin petnych i niepetnych w latach 2009-2011

Na przestrzeni lat 2009-2011, nie zmienita sie proporcja rodzin petnych do niepetnych, korzystajgcych
ze Swiadczeh pomocy spoteczne;.

22



Sytuacja spoteczno-ekonomiczna rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wykres 15. Liczba rodzin petnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy
w latach 2009 —2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim

2011
58%

M rodziny niepetne

2010
59% M rodziny petne

2009
58,2%

Zrédto: OIS, na podstawie danych MPiPS-03

W omawianych latach, wsrdd klientéw systemu pomocy, widoczna jest liczebna przewaga rodzin
petnych nad niepetnymi. Tendencja ta jest bardzo niepokojaca i wskazuje na brak samodzielnoSci
spoteczno-ekonomicznej rodzin z dzieémi. Pokrywa sie takze z wnioskami z badan ubdstwa relatywne-
go w UE, z roku 2009, méwigcymi o zagrozeniu ubdstwem dzieci z polskich rodzin, w ktérych obydwoje
rodzice pracujg zawodowo. Potwierdza to bardzo ztg kondycje finansowg rodzin, ale moze réwniez
wskazywac na duzg liczbe zwigzkéw nieformalnych, w ktérych rodzina niepetna jest tylko forma dekla-
ratywna, majgcg utatwi¢ dostep do finansowej pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa (pomimo
niekorzystnych trendéw opisanych w | czesci raportu), mieszka wiecej rodzin petnych niz niepetnych.
Zasadnym wydaje sie dalsza analiza tego problemu.

Wykres 16. Procent rodzin petnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej
w roku 2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim, w podziale na powiaty
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Zrédfto: OIS, na podstawie danych MPiPS-03
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Przewaga liczby rodzin niepetnych nad petnymi, korzystajgcymi z pomocy spotecznej w 2011 r.,
wystepuje jedynie w miastach na prawach powiatu, w Szczecinie, Koszalinie i Swinouj$ciu. W powiecie
polickim, ze Swiadczenh w roku 2011 skorzystata taka sama liczba rodzin petnych jak i niepetnych. W po-
wiatach: stawienskim, tobeskim, pyrzyckim, gryfickim i gryfiniskim odsetek rodzin petnych do niepetnych,
korzystajgcych z pomocy w formie swiadczen pienieznych jest wyjgtkowo wysoki. Niezaleznie od szer-
szych uwarunkowan, majgcych wplyw na takg sytuacje, jednym z najbardziej istotnych czynnikéw jest
zta kondycja finansowa rodziny w wojewédztwie zachodniopomorskim.

Tabela 9. Rodziny petne korzystajgce z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie
w latach 2009-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba rodzin

Tl z 1 dzieckiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci 2 5 dzieci 2 6 dzieci 27 i wiecej Razem

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

. E . % . % . % . % . % - % . %

rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
2009 | 3988 5242 3030 20,9% | 1252 8,6% 537 245 213 14 507 | 100,0%
2010 | 4493 5620 29791 19,5% | 1239 |8,1% 504 232 194 15261 | 100,0%
2011 | 4264 5316 2862 |19,8% | 1157 | 8,0% 450 217 175 14 441 | 100,0%

Zrédto: OIS, na podstawie danych S| POMOST

W latach 2009-2011, rodziny petne, korzystajgce ze swiadczen finansowych, sktadaty sie najcze-
Sciej z rodzicéw i jednego lub dwojga dzieci. Liczba rodzin, w sktad ktérych wchodzito troje lub czworo
dzieci, w omawianym okresie, pozostawata na poréwnywalnym poziomie, z niewielkg tendencjg znizko-
wg. Wyraznie natomiast zmiejsza sie liczba rodzin z pieciorgiem i wiekszg liczbg dzieci

Wykres 17. Rodziny niepetne korzystajgce z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie
w latach 2009-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim

4789
4 885
4 866

z 1 dzieckiem

E I
z 2 dzieci 3202
2503 m 2009
W 2010
1462 m 2011
z 3 dzieci 1438
1398
976
z 4 i wigcej 960

912

—

Zrédto: OIS, na podstawie danych S| POMOST

W latach 2009-2011, rodziny niepetne, korzystajgce z pomocy spotecznej, posiadaty najczesciej
jedno lub dwoje dzieci. Widoczna jest tendencja zmniejszania sie liczby rodzin niepetnych korzystaja-
cych ze Swiadczen, posiadajgcych troje lub wiecej dzieci.
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Liczba rodzin wielodzietnych w latach 2009-2011

W okresie 2009-2011, nastepowat systematyczny, chociaz nieznaczny, spadek liczby rodzin wielodziet-
nych korzystajgcych z pomocy w formie $wiadczen pienieznych. Tendencja spadkowa widoczna jest
zarbwno w przypadku rodzin wielodzietnych petnych jak i niepetnych. W przypadku rodzin petnych,
réznica pomiedzy rokiem 2009 a 2011 wynosi o0 416 rodzin, a w przypadku rodzin niepetnych — w tym
samym okresie — 128.

Wykres 18. Liczba rodzin wielodzietnych* korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach
2009-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim

5277
2009
5148 H petnych
2010
M niepetnych
4861
2011

* za rodzine wielodzietng uznajemy w raporcie rodzine, w skfad ktérej wchodzi troje i wiecej dzieci.
Zrédto: OIS, na podstawie danych MPiPS-03

Dochéd w rodzinie, w przeliczeniu na osobe
Z danych za rok 2011, dotyczgacych dochoddw rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w przeli-
czeniu na glowe w rodzinie, wynika, ze najwiecej rodzin znajduje sie w dwéch przedziatach dochoddw:
1. od 0 do 50 zt - 30,5% rodzin,
2. 0d 477 zt wzwyz — 30,2% rodzin.

Wykres 19. Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej o okreslonych
dochodach na gtowe w rodzinie w 2011 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim

477,01zt i wiecej | 19,6%
351,01-477 zt [ 16,9%
250,01-351z [ 14.8%
150,01-250zt | 12,9%
100,01-150 zt [N 5.1%
50,01-100 zt | 4.3%
os0 |G 26 5%

Zrédto: S| POMOST
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Fakt, ze 26,5% rodzin korzystajgcych z pomocy uzyskiwata dochdd na jednego cztonka rodziny
w wysokosci 0-50 z, jest zgodny z powszechnym postrzeganiem klientéw pomocy spotecznej. Nieco
mniejszy, ale poréwnywalny jednak procent rodzin (19,6%), uzyskujgcy dochody powyzej kryterium
kwalifikujgcego do pomocy, sktania do zastanowienia. Podobnie jak fakt, ze tylko niecate 10% rodzin
znajduje sie w przedziale od 50 do 150 zt. Pozostate 44,6% rodzin korzystajacych z pomocy, uzyskuje
dochody w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny, w potaczonym przedziale: 150 — 477 zt.

Problemem, ktérego z braku danych nie mozna przedstawi¢ w niniejszej analizie, pozostaje liczba
rodzin wedtug dtugosci okresu pobierania swiadczen pienieznych z systemu pomocy. Z powodu ograni-
czen systemu informatycznego POMOST, nie ma mozliwosci uzyskania danych ukazujgcych, jak dtugo
klient jest objety swiadczeniami.

Brak tych danych uniemozliwia rzetelng ocene skutecznosci systemu pomocy oraz pla-
nowanie optymalnych narzedzi interwencji socjalnej. Ze wzgledu na wage problemu, istotnym
wydaje sie podjecie dziatan majacych na celu zmiane w parametrach systemu informatycznego
do obstugi pomocy spoteczne;.

c) Rodzina w systemie pieczy zastepczej

Kolejnym obszarem, istotnym z punktu widzenia probleméw rodziny, jest system pieczy zastepczej.
Funkcjonuje w obecnym ksztatcie od roku 2012, wprowadzony Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2011 nr 149 poz. 887).

Srodowiskiem najbardziej pozgdanym dla efektu skutecznego wychowania i socjalizacji dziecka,
jest petna rodzina biologiczna. Drugi typ rodziny, pod wzgledem skutecznosci i zapewnienia optymal-
nej jakosci zycia dziecka, to rodzina adopcyjna. W odrdznieniu od rodziny biologicznej, wchodzi ona
w prawa i obowigzki takiej rodziny — pod wptywem postanowienia sgdowego, a nie naturalnej prokreaciji,
okresu cigzy i porodu.

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodziny biologicznej, a jego sytuacja zdrowotna,
prawna, emocjonalna (lub inna) nie pozwalajg na adopcje, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo i mozli-
wos$¢ respektowania praw obywatelskich, wynikajgcych z konstytucji, opieke nad nim roztacza starosta
miejscowego powiatu i sytuuje je w jednej z zastepczych form opieki i wychowania: typu instytucjonal-
nego (dawny dom dziecka) lub rodzinnego (rodzinny dom dziecka lub rodzina zastepcza). Placowki te,
poprzez zapisy ustawy, zobligowane sg do wspétpracy z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania
dla dzieci — rodzin, gotowych do ich przysposobienia.

Liczba adopcji w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2010

W latach 2006-2010, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, nastgpit niewielki wzrost liczby
adopcji (0 26 dzieci). Natomiast liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w tym okresie wzrosta o 11. W kaz-
dym z omawianych lat, liczba dzieci zgtoszonych do adopcji byta wieksza niz liczba przysposobien.
Podobnie ksztattowata sie sytuacja po reformie osrodkéw adopcyjno-opiekuhczych, przeprowadzonej
w catym kraju w roku 2011. Dane za rok 2012 pokazujg, ze stosunek liczby dzieci zgtoszonych do
adopcji do liczby dzieci zaadoptowanych nie ulegt zasadniczej zmianie, cho¢ obie te liczby wyraznie
wzrosty w poréwnaniu do lat poprzednich.'®

15 Na wykresie brakuje danych z roku 2011 (jest to okres reformy instytucjonalno — organizacyjnej osrodkéw adopcyjno-
-opiekunczych), co utrudnia postawienie tezy o wystepowaniu trendu wzrostowego, cho¢ pokazuje wyraznie, ze od
roku 2009 liczba dzieci zgtoszonych do adopciji jak i zaadoptowanych — systematycznie wzrasta.
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Wykres 20. Liczba dzieci z wojewddztwie zachodniopomorskim zgtoszonych do adopcji
i zaadoptowanych w latach 2006-2010 i w roku 2012

2012

2010

2009

2008

2007

2006

M Liczbad

zieci zaadoptowanych M Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji
217
279
179
235
141
199
184
256
133
206
153
224

Zrédto: badania wtasne OIS

Liczba dzieci w pieczy zastepczej

Dane z okresu 2007-2011, ukazujgce ogoélng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, wskazu-
ja na wzrost liczby dzieci kierowanych do form rodzinnych pieczy. Z informacji sprawozdawczych MPiPS
za rok 2011 wynika, ze liczba dzieci wychowujgcych sie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
— zmniejszyta sie o ponad 1000.

Wykres 21. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédfto: OIS, na podstawie MPiPS-03

Dane te jednak nie wystarczajg dla zbadania przyczyn zjawiska. Korzystng, zgodna z intencjg Usta-
Wy 0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest wystepujgca od 2010 r. tendencja zwigkszania
sie liczby dzieci w pieczy rodzinnej, ktéra z pewnoscig jest wtasciwg alternatywa sytuacji umieszczenia
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.
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Liczba rodzin zastepczych

Z danych liczbowych z lat 2009-2011, ukazujgcych potencjat systemu zastepczej pieczy rodzinnej w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim, wynika, ze nastgpit wzrost liczby zawigzanych rodzin zastepczych,
zarowno spokrewnionych, niespokrewnionych z dzieckiem, jak i rodzin zawodowych. Widoczna jest tez
znaczaca przewaga (wystepujgcg we wszystkich latach tego okresu) w liczbie rodzin spokrewnionych
w stosunku do pozostatych typédw rodzin zastepczych. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres 22. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim

2011
2392
2010 Liczba rodzin zastepczych:
2375
m zawodowych
2009 niespokrewnionych
2336 z dzieckiem
M niespokrewnionych
2008 z dzieckiem
2393
M spokrewnionych z
2007 dzieckiem
2188

Zrédto: OIS, na podstawie MPiPS-03

Zjawisko wzrostu liczby rodzin zastepczych jest niewatpliwie pozytywne. Nalezy jednak podkresli¢,
ze czesto rodziny spokrewnione nie sg dostatecznym gwarantem prawidtowego wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, szczegdlnie z sytuacji wspélnego zamieszkiwania z rodzicem biologicz-
nym, pozbawionym lub ograniczonym w prawach wobec dziecka. To najczesciej sytuacje, kiedy sad
ustanawia prawo do opieki nad dzieckiem — na rzecz jego dziadkéw, rodzenstwa matki lub ojca czy
innych krewnych. Jesli ograniczenie wigze sie z naganng postawg wobec cztonkdéw rodziny, z prze-
mocg, chorobg alkoholowg czy innymi uzaleznieniami, dalsze przebywanie dziecka w bezposredniej
bliskosci rodzica — czesto nie tylko nie poprawia jego warunkéw wychowania, ale pogarsza je i wptywa
na budowanie niewtasciwego obrazu swiata oraz samego siebie.

Istotnym wskaznikiem szczelnosci systemu pieczy zastepczej jest wzrost liczby rodzin zawodo-
wych, jednak tempo tego przyrostu jest bardzo wolne. Na przestrzeni omawianego okresu, liczba rodzin
zawodowych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zwiekszyta sie jedynie o 48, mniej niz
w innych regionach kraju.
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Tabela 10. Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem w latach 2007-2011
w Polsce z podziatem na wojewddztwa.

Wojewddztwo

Liczba rodzin zawodowych, niespokrewnionych z dzieckiem

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

dolnoslagskie

2007

2008

2009

2010

148

2011

kujawsko - pomorskie

lubelskie

lubuskie
tédzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

O | N[OV B W|N| P

podkarpackie
podlaskie 10
pomorskie 11
Slaskie 12
Swietokrzyskie 13

warminsko-mazurskie 14

wielkopolskie 15

zachodniopomorskie 16
RAZEM 1102 1321 1483 1674 1906
* Kolor zielony - najnizsza liczba, kolor czerwony — najwyzsza liczba. (Liczby kolorowano w wierszach)
Zrédto: OIS, na podstawie MPiPS-03

W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wska-
zanymi trudnosciami w budowaniu systemu zastepczych form wychowania mtodych mieszkancow
regionu, uzasadnionym dziataniem bytoby prowadzenie cyklicznych kampanii spotecznych, adresowa-
nych do potencjalnych kandydatéw na zastepcze rodziny zawodowe. W sytuacji zmniejszajgcej sie
dzietnosci rodzin, bezpowrotnych migracji mtodziezy poza obszar wojewddztwa, dbato$¢ o pozostanie
kazdego dziecka blisko miejsca urodzenia, o wytworzenie w nich poczucia tozsamosci regionalnej — ze
spotecznego punktu widzenia — wydaje sie koniecznoscig i wyzwaniem dla samorzgdu wojewodztwa
oraz wszystkich samorzadéw szczebla powiatowego.
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Wykres 23. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Liczba rodzin zastepczych:

W o charakterze pogotowia rodzinnego W wielodzietnych B specjalistycznych

2011
2010
2009
2008

2007

Zrédto: OIS, na podstawie MPiPS-03

Analiza danych, dotyczacych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa zastepczych rodzin wie-
lodzietnych, specjalistycznych oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia opiekunczego, wskazuje na
systematyczny wzrost ich liczby. Znaczacy przyrost dotyczy rodzin wielodzietnych. Rodzin o charakte-
rze specjalistycznym, pomimo wzrostu o prawie 400% (z 4 w roku 2007 do 15 w roku 2011), funkcjo-
nuje do dzi$ zbyt mato. Rodziny te sprawujg opieke nad dzie¢mi wymagajgcymi, na ogot ze wzgledu
na stan zdrowia, szczegolnych warunkoéw i form pracy. Ponadto, w regionie odnotowuje sie powolny
wzrost liczby rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego. W ciggu pieciu lat, na terenie wojewodztwa
zawigzaly sie zaledwie cztery pogotowia, a ta forma pieczy jest istotna, gdyz stanowi alternatywe dla
umieszczania bardzo matych dzieci w placéwkach opiekunczych.

Liczba dzieci niepelnosprawnych w pieczy zastepczej
Dzieci niepetnosprawne, w sytuacji braku opieki rodziny biologicznej, trafiajg do rodzinnych form opieki,
ale wciagz jeszcze duza ich liczba pozostaje pod kuratelg placowek opiekuniczych. Najmniej korzystne,
w punktu widzenia rozwoju dziecka oraz mozliwosci terapii i rehabilitacji, jest przebywanie w domu
pomocy spotecznej. W roku 2011, w takiej sytuacji pozostawato 31 dzieci z regionu.

Ponizszy wykres przedstawia pozytywng tendencje do umieszczania dzieci niepetnosprawnych
w rodzinach zastepczych. Na przestrzeni omawianego okresu, znaczgco zmiejszyta sie liczba dzieci
umieszczanych w domach pomocy spotecznej. Jeszcze w 2009 roku byto to 50 dzieci. Liczba dzieci
niepetnosprawnych, pozostajgcych w pieczy placéwek opiekunczo-wychowawczych, we wskazanym
okresie nie zmienita sie.
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Rekomendacje

Wykres 24. Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej w latach 2009-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Liczba dzieci niepetnosprawnych:

® w domach pomocy spotecznej B w rodzinach zastepczych B w placdwkach opiekuriczo - wychowawczych

2011

2010

2009

Zrédto: badania wtasne OIS

4. Rekomendacije

Z przedstawionej analizy problemdéw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, iz gtéwne
kierunki interwencji, ktére nalezatoby prowadzi¢ diugofalowo i systemowo, to:

1. profilaktyka probleméw matzenskich i rodzinnych, skierowana zaréwno do mtodych ludzi, na
poczatku budowania rodziny jak i do os6b dojrzatych, w okresach krytycznych dla zwigzkéw
matzenskich — okoto 5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;

2. edukacja i interwencja socjalna wobec rodzin niesamodzielnych ekonomicznie, polegajgca
na ksztattowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych rodzin, doradztwie w zakresie
aktywnos$ci zawodowej (gtéwnie w ramach ekonomii spotecznej);

3. promocja i upowszechnianie wtasciwych postaw w rodzinie, jak i rodziny w ogéle — jako podsta-
wowej komérki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska lokalnego, regionu oraz kraju.

Biorgc pod uwage zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze obecny

ksztalt systemu pomocy spotecznej w Polsce, czyli organizacyjne i prawne warunki dziatania, ,Wo-
jewoddzki program dziatan na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej’, nalezy oprze¢ na
budowaniu partnerskiej sieci wspotpracy z samorzgdami powiatowymi, a scislej — powiatowymi centrami
pomocy rodzinie. Samorzad wojewddztwa pozostaje zbyt oddalony od konkretnych rodzin i probleméw
wystepujgcych na obszarze wspélnoty lokalnej, by samodzielnie prowadzi¢ skuteczne interwencje po-
mocowe. Szczebel powiatu stanowi naturalny poziom transmisji inicjatyw podejmowanych na poziomie
wojewodztwa. Wzmocnienie i profesjonalizacja funkcji PCPR, wydaje sie rozwigzaniem optymalnym,
dajgcym szanse powodzenia — ze wzgledu na juz posiadane przez nie doswiadczenia i wypracowane
formy wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz z rodzinami.

Ponadto, rekomenduje sie uruchomienie mechanizméw wsparcia sieciowego koordynatoréw

pieczy zastepczej, powotanych z mocy ustawy na poziomie powiatow. Uszczelnienie systemu pieczy
zastepczej moze przyczynic sie do poprawy jakosci zycia dzieci, ktére nie z wtasnej winy znalazty sie
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poza rodzing, a ktére takze zastugujg na godne warunki rozwoju i wychowania, na szanse zbudowania
poczucia tozsamosci, by mie¢ w przysztosci swoj udziat w kapitale spotecznym regionu.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem jest docieranie do mieszkancéw regionu, optymalnie — za
posrednictwem mediéw, z przekazem o wartosci rodziny — jako miejsca wychowania, wiezi, ale takze
— jako miejsca prowadzenia swoistej dziatalnosci ustugowej, o charakterze ekonomicznym. Promocja
wiasciwych postaw i relacji rodzinnych, z jednoczesnym informowaniem o formach pomocy i wspierania
rodziny, moze odegrac istotng role w profilaktyce rozwigzywania matzenstw i rozpadu rodziny.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej — dziatanie realizowane przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w ramach projektu systemowego 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integracji,
wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej.
Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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