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Wstep

Program Region dla Rodziny, wobec wspotczesnych zmian spotecznych, demograficznych i glo-
balizacyjnych, ktérych nie sposdb powstrzymac, stanowi probe przebudowy lokalnych ukta-
dow spotecznosciowych, jako niezbednych czynnikéw zmiany na rzecz docenienia wartosci
Rodziny, nie tylko jako komorki spotecznej, ale takze kulturowej i ekonomicznej. Jest wyrazem
troski o jakos¢ zycia i przysztos¢ Rodziny — naturalnego srodowiska ksztattowania wartosci
i wzorcow, stanowigcego fundament kulturowego kapitatu, bedgcego podstawg rozwoju emo-
cjonalnego i intelektualnego kazdego cztowieka. Program wskazuje kierunki polityki regional-
nej zmierzajgcej do odbudowy wartosci Rodziny — poprawy jej wizerunku i kondycji.

Program nie dzieli Rodzin na biologiczne, zastepcze, przysposobione, niepetne czy zrekonstru-
owane, na Rodziny z dzie¢mi sprawnymi i niepetnosprawnymi, wedtug kultur, grup etnicznych
czy religii. Kazda Rodzina potrzebujgca pomocy w sferze socjalnej, edukacyjnej, psychologicz-
nej czy terapeutycznej — powinna w swoim srodowisku lokalnym mie¢ dostep do profesjonal-
nego wsparcia i stworzone warunki do uzyskania petnej samodzielnosci i samowystarczalno-
$ci. Pomoc Rodzinie musi opierac sie na zasadzie dobrowolnosci jej udziatu, z poszanowaniem
podmiotowosci i wolnosci kazdej Rodziny.

Program skierowany jest rowniez do Senioréw, zaréwno funkcjonujacych w rodzinach, rodzi-
nach wielopokoleniowych, jak i zyjgcych samotnie. Stwarza mozliwosé wykorzystania poten-
cjatu oséb dojrzatych, zaréwno w celu poprawy kondycji rodziny, ale tez poprawy spéjnosci
miedzypokoleniowej i aktywnosci srodowisk lokalnych.

Dziatania Programu realizowane bedg z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej i part-
nerstwa, wtgczajac w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest Rodziny i Seniordw,
samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe i spoteczne, instytucje publiczne i niepubliczne,
wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadan.



1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych poje¢ zwigzanych z Rodzing
i Seniorami. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny
oraz ustalenia terminologiczne stuzgce do analizy danych udostepnianych cyklicznie przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej.

Rodzina — ,rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba oséb, ktére
sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic
i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo
tez samotnego rodzica z jednym badz wieksza liczba dzieci”.

Matzenstwo — ,zwigzek miedzy dwiema osobami ptci odmiennej pociggajacy za sobg pewne wzajemne
prawa i obowigzki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.”?

Matzenstwo wyznaniowe — zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktéry wywotuje takie
same skutki cywilno-prawne jak matzenstwo cywilne.

Rozwdd — ,rozwigzanie zwigzku matzenskiego przez odpowiedni sgd w formie okreslonej prawem”.?

Zwigzek partnerski — ,dwie osoby Zyjagce w tym samym gospodarstwie domowym, ktére nie zawarty
ze sobg zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje tych osdb sg natury matzenskiej”.

Urodzenie matzenskie — ,,urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego i opiekunczego - nastgpito
w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego ustania lub uniewaznienia, a takze przed
zawarciem zwigzku matzenskiego, pod warunkiem zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji
zwigzku matzenskiego”.®

Urodzenie pozamatzeniskie — ,urodzenie, ktére nastgpito oraz zostato zarejestrowane poza okresem
trwania matzenstwa z wytgczeniem urodzen, ktdre nastgpity przed uptywem 300 dni od daty ustania
lub uniewaznienia matzenstwa. Podziatu na urodzenia matzenskie i pozamatzenskie dokonuje urzad stanu
cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym”.®

Rodzina petna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na obojgu
rodzicow.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktdérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa na jednym
z rodzicow.

Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej — w ustawie o pomocy spofecznej brak jest definicji pojecia
,Swiadczeniobiorca”. W mysl obowigzujacych przepisdw, moze to by¢ osoba fizyczna lub rodzina. Ustawa
dokonuje podziatu na swiadczeniobiorce bedacego osobg w rodzinie i osobe samotnie gospodarujaca.
Ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzgca jednoosobowe gospodarstwo.

Senior — zaszczytny tytut, wskazujacy nie tyle na wiek, co przede wszystkim na bogaty bagaz doswiadczen
zyciowych, styl zycia i sposdb spedzania wolnego czasu charakterystyczny dla pewnego wieku. Zwigzane
z zakonczeniem aktywnosci zawodowej (definicja oparta o zapisy regulaminu Klubu Seniora funkcjonujgcego
przy MOPO w Piekarach Slaskich).

Wiek poprodukcyjny — przedziat wiekowy przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii. Wedtug GUS w wieku
poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety powyzej 60 roku zycia i mezczyzni powyzej 65 roku zycia. Aktualnie
obowigzujgce prawo przesuwa granice wieku dla kobiet do 65 roku, dla mezczyzn do 67 roku zycia(GUS).

Polityka senioralna — polityka senioralna jest to ogdt celowych dziatann organéw administracji publicznej
wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace
warunki godnego i zdrowego starzenia sie ( Zatozenia do Dtugofalowej Polityki Senioralnej 2014-2020).

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/szczec/69_276_PLK_HTML.htm

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-337.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-788.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-3350.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1724.htm
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=P0J-1725.htm
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REGION DLA RODZINY

Starzenie sie spoteczenstw — zmiany w stanie i strukturze wedtug wieku ludnosci kraju (regionu, swiata)
polegajgce na wzroscie w ogdlnej liczbie ludnosci liczby i udziatu ludnosci starszej (E. Fratczak, A. Sobieszak,
Sytuacja demograficzno — spoteczna osob starszych).

Podwadjne starzenie sie spoteczenstwa — zjawisko, w ktérym wzrostowi odsetka ludzi w wieku 60 lat
i wiecej towarzyszy wzrost odsetka osdb dozywajacych sedziwej starosci. W latach 2000 — 2020 liczebnos¢
najstarszej populacji, czyli oséb w wieku 80 lat i wiecej wzrosnie z 800 tys. do prawie 1,4 min (E. Fratczak,
A. Sobieszak, Sytuacja demograficzno — spoteczna oséb starszych).

2, Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu

Zatozenia Wojewddzkiego Programu ,Region dla Rodziny” wynikaja bezposrednio z zapiséw ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020”, uchwalonej przez Sejmik Wojewddzki
w czerwcu 2010 r. Obszar wsparcia dedykowany rodzinom zapisano w czesci:

e Cel 6. Strategii: Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu,
o cel kierunkowy 6.1: Wspieranie funkcji rodziny,
o cel kierunkowy 6.6: Przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji spotecznej.

Z punktu widzenia zatozen Programu, szczegdlnie istotne sg zapisy dotyczgce programowania dziatan
zmierzajacych do utrwalenia pozytywnego wizerunku rodziny oraz wsparcie dla rodzin pozostajacych
w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.
Ponadto, Program uszczegétawia gtdwne zatozenia Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015 w obszarze programowania dziatan na rzecz rodzin znajdujacych
sie w sytuacjach kryzysowych. Jednoczesnie, cel operacyjny nr 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia
dla rodzin - stanowi podstawe do powotania sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny.
Zatozenia Wojewddzkiego Programu Region dla Rodziny znajdujg odniesienia we wszystkich dokumentach
strategicznych szczebla krajowego, opracowanych dla kwestii spotecznych. Wykazuja spdjnosc¢ z zatozeniami
nastepujacych dokumentéw:
1. Wyzwania dla Polski — ,Polska 2030”; w szczegdlnosci wyzwania:

a. Poprawa spdjnosci spotecznej

b. Wzrost kapitatu spotecznego Polski
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata 2011-2015;
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016;
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2014-2020;
6. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Powyisze dokumenty wyznaczajg samorzgdom preferowane kierunki dziatan. Koherencja gtéwnych
kierunkéw interwencji pomiedzy dokumentami strategicznymi szczebla wojewddzkiego i krajowego utatwia
nie tylko dostep do wsparcia finansowego, ale przede wszystkim zapewnia udziat Wojewddztwa w procesie
wzmachniania spdjnosci spotecznej i zmniejszania dysproporcji pomiedzy regionami.

e wwnN

3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rodzin i Senioréw w wojewoédztwie zachodniopomorskim

Diagnoza oparta zostata na danych pochodzacych z czterech Zrédet:

- Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),

- Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (m.in. dane ze sprawozdan: MPiPS-03 i MPiPS-05),
- Systemu Informatycznego POMOST (S| POMOST)?,

- Badan wiasnych przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

7 System informatyczny, ktérym postugujg sie osrodki pomocy spotecznej w celu gromadzenia danych na temat klientow

pomocy spotecznej.



Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rodzin i Senioréw w wojewddztwie zachodniopomorskim

Zatozenia do Programu zostaty dostosowane do aktualnie posiadanej wiedzy i danych, o jakie wzbogacita
sie statystyka publiczna.

a) Statystyki publiczne dotyczagce rodzin, matzenstw, rozwodéw i urodzen
pozamatzenskich wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba rodzin w wojewoddztwie zachodniopomorskim wedtug NSP 2002

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), podajac liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem na mniejsze jednostki
administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP).
Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011, a poprzedni w roku 2002.

Gtowny Urzad Statystyczny wyréznit na potrzeby NSP nastepujace typy rodzin:
- matzenstwo bez dzieci
- matzenstwo z dzie¢mi
- partnerzy bez dzieci
- partnerzy z dzie¢mi
- samotna matka z dzieémi
- samotny ojciec z dzie¢mi.

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7 tys. rodzin
(suma wszystkich typdw rodzin), w tym najwiecej matzenstw z dzie¢mi (250,3tys.). Interesujgca jest wysoka
liczba matzenstw nieposiadajgcych dzieci (105 tys.) oraz stosunkowo wysoka liczba samotnych matek
z dzie¢mi (89,9 tys.?). Poréwnujgc wyniki z 2002 r. z danymi z 2011 r. okazuje sie, ze ogdlna liczba rodzin
w wojewddztwie zachodniopomorskim zwiekszyta sie o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogétem). Pomimo
wzrostu ogdlnej liczby rodzin, znaczaco zmniejszyta sie liczba matzenstw z dzie¢mi—z 250,3 tys. do 225,6 tys.
(spadek o 7,7%), jednoczesnie zwiekszyta sie liczba matzeristw bez dzieci — z 105 tys. w 2002 r. do 124,8 tys.
w 2011 roku (wzrost o 2,8%). Wydaje sie, ze wyniki te bezposrednio korespondujg z podnoszonym w debatach
publicznych problemem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce®. Istotnym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin
niepetnych o ponad 20 tys. (w tym samotnych matek — o 16,4 tys. i samotnych ojcow - o 4,8 tys.) oraz wzrost
liczby os6b decydujgcych sie na zycie w zwigzkach partnerskich. Petng, liczbowg i procentowg charakterystyke
poréwnawczg réznych typdéw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2002 i 2011
(W tys. i %).
N 250,3  (52,8%)
matzeristwa
zdzie¢mi I 225,6 (45,1%)

matzefistwa I 1050  (22,2%)
bez dzieci I 124,8 (25,0%)

partnerzy W 10,9 (2,3%)

zdzieémi W 16,6 (3,3%) = 2002
partnerzy W 6,6 (1,4%)

bez dzieci WM 10,7 (2,1%) =201

matki I 39,9  (19,0%)
2 dzie¢mi N 1063 (21,3%)

ojcowie W 11,0 (2,3%)
zdzieémi M 15,8 (3,2%)

Zrédfo: Opracowanie wtasne Obserwatorium Integracji Spotecznej (0IS), na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego, 2002 i 2011 r.

8 Warto zauwazy¢, ze gdyby postuzy¢ sie klasyczng definicjg rodziny, rozumiang jako rodzice plus dzieci, wéwczas ogodlna liczba

rodzin w wojewddztwie bytaby mniejsza. Stanowitaby sume trzech kategorii, obejmujac matzeristwa z dzie¢mi oraz matki
i 0jcow z dzie¢mi - czyli rodziny petne i niepetne. W takim ujeciu zamiast 473,7 tys., bytoby w wojewddztwie 351,2 tys.
rodzin, w tym: 250,3 tys. rodzin petnych i 100,9 tys. niepetnych.

W Polsce, wartos¢ wspdtczynnika dzietnosci (okreslajgcego liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete
w wieku rozrodczym - 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 - 1,4. Jednoczesnie, w nauce o demografii
przyjmuje sie, ze wartos¢ wspdtczynnika miedzy 2,10 + 2,15 jest poziomem zapewniajacym tzw. prostg zastepowalnosc
pokolen. Gdy wartos¢ wspdtczynnika dzietnosci spada ponizej 2,10 + 2,15, liczba ludnosci zaczyna spadad.

9
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Analiza danych wskazuje, ze zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia
zidentycznymi kierunkami zmian. Istniejg niewielkie réznice procentowe, co pozwala wnioskowa¢, iz zmiany
dokonujace sie w regionie sg zgodne z ogdlnopolskim trendem.

Wykres 1a. Liczba i odsetek rodzin wg typéw w Polsce w roku 2002 i 2011 (w tys. i %).

matieristwa I 5560, 3 (56,0%)
2 dziecmi I 5.150,5 (49, /%)
matiedstwa N 23698  (22,7%)

bezdziec NN (06,4  [24,6%)

partnerzy W 1107 (1,1%)

zdziecmi M 1713 (1.6%) m 2002
partnerzy § 867 (0,8%) = 2011
bez dzieci W 1452 [(1,3%)

matki S 17083 (17,2%)

zdzieémi N 1743 (15,8%)

ojcowie W 2318 (2.2%)
zdziecmi B 3256 (3.0%)

Zrédto: Opracowanie wiasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 i 2011 r.

Z danych spisowych z 2002 r. warto zwrdci¢ uwage na liczbe rodzin posiadajgcych na swoim utrzymaniu dzieci
do 24 roku zycia (280,8 tys.) *°. Podziat tej grupy rodzin wedtug liczby dzieci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu.

z 1 dzieckiern I | 41494
z 2 dzieci IS 58504
z 3 dzieci m—— 3768
z 4 dzieci W 7846
z5iwiece] W 4237

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego, 2002 r.

Z analizy danych wynika, ze w 2002 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim zdecydowanie przewazajaca
grupg byty rodziny posiadajgce na utrzymaniu jedno lub dwdjke dzieci do 24 roku zycia. Brak danych ze spisu
przeprowadzonego dziesiec lat pdzniej (NSP 2011) uniemozliwia dokonanie poréwnania ze stanem obecnym.
Biorac pod uwage znaczace rdznice liczbowe pomiedzy typami rodzin, mozna domniemywac¢, ze kolejnos¢
przedstawiona na wykresie 2. nie ulegta jednak istotnej zmianie.

Matzenstwa i rozwody

Matzenstwo i rodzina petnig w zyciu spotecznym bardzo istotne funkcje, od ktérych wtasciwego wypetniania
zalezy dobra kondycja wspdlnot lokalnych i catego spofeczenstwa. W celu pordéwnania wybranych
parametréw rodzin w skali kraju, dane zostaty przeliczone na 1000 mieszkaricow. Ponizej przedstawiono
0gdlng liczbe zawartych matzenstw na przestrzeni lat 2002 — 2011.

1 liczbe tych rodzin uzyskujemy odejmujac od ogodlnej liczby wszystkich rodzin mieszkajagcych w wojewddztwie
zachodniopomorskim (473,7 tys.) liczbe rodzin (matzenstw i partneréw) wcale nieposiadajacych dzieci (111,6 tys.) i liczbe
rodzin, ktére nie majg na utrzymaniu dzieci do 24 roku zycia (81,2 tys.).



Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rodzin i Senioréw w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wykres 3. Liczba matzenstw (na 1000 mieszkaricow) zawartych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7.0

6,5
6,0
55
5.0
4.5
4,0

e Poltka s Fachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)

W latach 2002-2005, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba zawartych matzenstw
w poréwnaniu z liczbg matzenstw zawieranych w tym okresie w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie
wlatach 2006-2009, kiedy to liczba matzenstw (w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw) w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim znaczaco zblizyty sie do siebie, osiggajgc w roku 2008 identyczng i jednoczesnie
najwyzszg warto$¢ w catym analizowanym okresie. Od roku 2009 rozpoczyna sie jednak negatywny trend
w liczbie zawieranych matzenstw, przy czym w Zachodniopomorskiem obserwujemy wiekszy spadek tej
liczby, w poréwnaniu ze $rednig krajowa. W roku 2011, ostatnim poddawanym analizie, w Polsce zawartych
zostaje 5,4 matzenristw na 1000 mieszkaricéw, a w Zachodniopomorskiem liczba ta wynosi 5,0.

Poréwnanie wojewoddztwa zachodniopomorskiego z Polska pod wzgledem liczby rozwodéw na 1000
mieszkancéw wskazuje, ze w okresie 2002 -2011 wskaznik rozpadu zwigzkéw byt kazdorazowo wyiszy
w wojewodztwie zachodniopomorskim niz w Polsce. Najwieksza rozpietos¢ tego wskaznika wystgpita
w roku 2006, kiedy w Polsce na 1000 mieszkarncow rozwodzito sie srednio 1,9 matzeristw, a w wojewddztwie
zachodniopomorskim — 2,7. Od 2007 roku, wartosci wskaznika zblizaty sie do siebie, aby w 2010 uzyskac
poréwnywalng wartosé: w Polsce — 1,6, w wojewddztwie — 1,9. W ostatnim z analizowanych lat, w roku
2011, wskaznik rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zaczat ponownie wykazywac nieco
wiekszg dynamike wzrostu (2,1) w poréwnaniu ze srednig krajowa, ktéra wyniosta 1,7. Interesujacym jest
fakt, ze w latach 2007-2009, tak w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim, wskaznik rozwodéw
utrzymywat sie na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 1,7 dla Polski i 2,2 dla wojewddztwa.

Wykres 4. Liczba rozwodéw (na 1000 mieszkancow) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z GUS

Podsumowujac dane z wykreséw nr 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do Sredniej krajowej,
w wojewddztwie zachodniopomorskim zawiera sie mniej matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
i jednoczesnie udziela sie w nim wiecej rozwoddw niz ma to miejsce w pozostatej czesci kraju.
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Ponizej, zamieszczono mape, ktéra ukazuje nominalng liczbe rozwoddw przypadajacych na 1000 matzeristw
zawartych w 2011 roku. Wojewddztwo zachodniopomorskie, z 425 rozwodami na 1000 nowo zawartych
matzenstw, zajmuje niechlubne pierwsze miejsce posréd wszystkich wojewddztw w kraju.

Mapa 1. Liczba rozwoddéw na 1000 nowo zawartych matzeristw w 2011 r. wg wojewddztw.

Rozwody na 10040
nowo zawartych malbedstw

180 a0 A 400 s
Zrédto: Opracowanie wtasne OIS na podstawie Rocznika demograficznego GUS, 2012.

Przyczyny rozwodéw

Statystyki zwigzane z rozwodami siegajg warstwy przyczynowej. Ponizsza tabela zawiera wszystkie przyczyny
rozwodow uwzglednione w analizach GUS, wraz z procentowym udziatem kazdej z przyczyn w ogdlnej
liczbie rozwodéw w latach 2002-2011.

Tabela 1. Liczba rozwodéw wedtug przyczyn w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie).

Liczba rozwodow wg przyczyn w Zachodniopomorskim

Przyczyny rozwodu

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Niedochowanie wierno$ci

matzenskiej

Niezgodnos¢ charakterow 10922 | 30,5%
Naduzywanie alkoholu 7371 | 20,6%
Nieporozumienia na tle 0
finansowym 2512 | 1.2%
Naganny stosunek 8
do czlonkéw rodziny 187 | 155 | 201 204 | 175 | 171 | 139 | 189 | 1934 | 54%
Dtuzsza nieobecnosc¢ 701 | 2,0%

464 | 1.3%
145 | 04%
83 | 02%

Trudnosci mieszkaniowe

Niedobér seksualny

Réznice $wiatopogladowe

s | or | 3 | ot ot s | & |06 |0

Razem 2811 2909 3510 3678 4645 3703 3784 3804 3314 3657 35815

Inne

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Sposrdd dziewieciu przyczyn rozwoddw podawanych przez GUS, najczesciej rozwodzacy sie matzon-
kowie wskazujg na dwie przyczyny:

1) niedochowanie wiernosci matzenskiej — 30,6 % rozwoddw,

2) niezgodnos¢ charakteréw —30,5% rozwodow.

O ile w latach 2002-2008, najczestszg przyczyng rozwoddw byto ,,niedochowanie wiernosci” (za wyjgtkiem
roku 2004), o tyle od roku 2009, pierwszorzedowa przyczyng stata sie ,,niezgodnos¢ charakteréw”. Liczba
rozwoddéw powodowana ,niezgodnoscig” systematycznie wzrasta, przy jednoczesnym spadku liczby roz-
wodow z powodu ,,niedochowania wiernosci”. Na trzecim miejscu wsrdd przyczyn rozwodow plasuje sie
,nhaduzywanie alkoholu”, ktére na przestrzeni analizowanych lat osigga dos¢ zréznicowane wartosci. Kolejne
dwie przyczyny rozwodow: ,,nieporozumienia na tle finansowym?” i ,,naganny stosunek do cztonkéw rodzi-
ny” plasujg sie w analizowanym okresie niezmiennie na czwartym i pigtym miejscu. Warto w tym miejscu
wspomniec o jeszcze jednej przyczynie rozwoddw - ,,dtuzszej nieobecnosci”. Cho¢ podaje jg stosunkowo
niewielka liczba rozwodzgcych sie matzenstw, to jednak jest ona wskazywana z roku na rok coraz czesciej,
w 2002 roku rozpadto sie z tego powodu tylko 9 matzenstw, a w roku 2011 byta to juz przyczyna 143 rozwo-
dow, co oznacza znaczgcy skok procentowy.

Przyczyny (nazwy przyczyn), podawane przez rozwodzacych sie matzonkdédw majg charakter deklaratywny.
Za ,niezgodnoscia charakteréw” moze kry¢ sie zaréwno niedochowanie wiernosci jak i dtuzsza roztgka, kto-
ra ostabia wiezi matzenskie. Nierzadko przyczyna, wskazana przez rozwodzace sie pary, jest czysto umowna
i ma stuzy¢ uproszczeniu procedury rozwigzania matzenstwa. Jednak mimo ,btedu umownosci”, na pozio-
mie danych liczbowych z regionu, zauwazalne sg ogdlne trendy i zjawiska, jakie towarzyszg rodzinom i mat-
zenstwom. Moze to stanowié punkt wyjscia nie tylko do prowadzenia pogtebionych badan, ale réwniez
podjecia dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin.

Rozwody wg liczby matoletnich dzieci

Kolejny aspekt analizy dotyczy zwigzku miedzy liczba matoletnich dzieci w rodzinie a podejmowaniem
przez matzonkdw decyzji o rozwodzie. Dane opisane na wykresie nr 6 wskazujg, iz w latach 2002-2011
najwiecej rozwodow miato miejsce wsrdd matzenstw nieposiadajgcych dzieci lub posiadajgcych jedno
dziecko, natomiast wsréd matzenstw z dwdjka dzieci, liczba rozwoddw byta w tym okresie Srednio o potowe
mniejsza. Znaczaco niska wydaje sie liczba rozwodow posrdd matzenstw posiadajacych troje i wiecej dzieci.
Uogdlniajac trend wystepujgcy w latach 2002-2011, mozna stwierdzié, ze im wiecej dzieci w rodzinie, tym
rzadziej mamy w niej do czynienia z rozwodem.

W okresie od 2002 do 2006 roku, zarysowat sie wzrost liczby rozwodéw w kazdej grupie matzenstw/rodzin,
wyrdznionych ze wzgledu na liczbe matoletnich dzieci, natomiast od roku 2007, odnotowuje sie nieznaczng
tendencje spadkowg rozwododw. Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Rozwody wedtug liczby matoletnich dzieci w latach 2002-2011 (Zachodniopomorskie).
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
® matzeristwa bez dzieci| 1115 1121 1205 1200 1765 1390 1548 1583 1433 1640

Liczba rozwodow

m z 1 dzieckiem 1100 1182 1427 1538 1821 1457 1439 1417 1205 1328
z 2 dzieci 480 493 696 700 815 682 648 667 557 570

m z 3 dzieci 92 86 140 161 177 132 113 100 97 92

u 7z 4 dzieci i wiecej 24 27 42 79 67 42 36 37 22 27

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Rozwody wg czasu trwania matzenstwa

Na przestrzeni lat 2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwiecej rozwoddéw miato miejsce
wsréd matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej. Na drugim miejscu znalazty sie matzenstwa ze stazem od 5 do 9
lat. Dane te mogg wskazywac na zwigzek pomiedzy liczbg rozwoddéw a zdefiniowanym przez psychologéw
syndromem ,,pustego gniazda”, ktéry zwykle dotyka matzenstwa ze stazem 20 lat i wiecej, w momencie
kiedy dorastajace dzieci odchodzg z domu — w celu kontynuacji nauki poza miejscem zamieszkania lub
w zwigzku z catkowitym usamodzielnieniem sie. Rozwody w grupie ze stazem 5-9 lat mozna wyjasniac
zjawiskiem , kryzysu matzenstwa” po kilku latach jego trwania.

Na drugim krancu skali, z bardzo niska liczba rozwodoéw, sytuujg sie matzenstwa z krotkim stazem (mniej niz
rok oraz rok).

Wykres 6. Liczba rozwoddw w latach 2002-2011, wedtug czasu trwania matzenstwa (Zachodniopomorskie).

Z 4000 B
oo — B o W W ON o W
s B e BN O ay B S . |
S 1000 i i 5 I In = = = = .
2 o | (e g ) B e ] e e S
2 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
=20 latiwigcej | 649 | 699 | 811 | 888 | 1252 | 965 | 1046 | 1071 | 986 | 1092
# 15-19 lat 389 | 396 | 563 | 584 | 747 | 596 | 567 | 628 | 514 | 469
= 10-14 lat 518 | 510 | 661 | 729 | 786 | 667 | 611 | 601 | 511 | 565
1529 lat 649 | 632 | 807 | 787 | 1024 | 836 | 851 | 764 | 607 | 644
u2-4 lata 428 | 492 | 524 | 527 | 624 | 473 | 491 | 497 | 477 | 613
m 1 rok 119 | 130 | 8 | 110 | 142 | 110 | 154 | 164 | 153 | 194
® mniej niz 1 rok| 59 50 59 53 70 56 64 79 66 80

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Analizujgc rozwody wedtug czasu trwania matzenstwa, warto zwrdci¢ uwage na to, jaki udziat
procentowy majg poszczegolne staze matzenskie w ogolnej liczbie rozwoddw w danym roku. W sposéb
wyczerpujacy opisuje to tabela nr 2.

Tabela 2. Odsetek rozwodéw w ogélnej liczbie rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2002-2011, wg czasu trwania matzenstwa.*

Czas trwania
matzenstwa

Mniej niz 1 rok

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011

2-4 lata 16,9%
21,7%
17,5%

13,6%

143% | 134%| 128%| 130%| 131%| 144%| 16,8%
214% | 220% | 226%| 225%| 201%| 183%| 17,6%
198% | 169% | 180%| 161% | 158% | 154% | 154%
159% | 16,1% | 161% | 150% | 16,5% | 155% | 12,8%

10-14 lat
15-19 lat
20 lat i wigcej

18,4%
13,8%

18,8%
16,0%

Razem

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS
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Analiza odsetka rozwoddw w ogdlnej liczbie rozwoddéw w poszczegdlnych latach pokazuje, ze najwieksze
zmiany w strukturze rozwodow dotyczg matzenstw ze stazem 5-9 lat oraz 20 lat i wiecej. O ile w roku 2002
obie te grupy miaty jednakowy udziat procentowy (23,1%) w ogdlnej liczbie rozwoddw, o tyle w roku 2011
udziat ten ulegt diametralnej zmianie i w grupie matzernstw ze stazem 5-9 lat zanotowano spadek o 5,5%
(z 23,1% 17,6%), a w drugiej grupie — wzrost o 6,8% (23,1% do 29,9%). Z punktu zaspokojenia potrzeb
dzieci mozna postawic teze, iz grupa matzenstw ze stazem 20-letniem, ktdre sie decyduja na rozwdd, nie
stanowi problemu spotecznego, jednak z punktu widzenia szerszej polityki spotecznej — juz tak. Osoby,
ktére wychodzg ze zwigzkéw matzenskich i nie zawigzuja nowych rodzin, jako osoby samotne, w okresie
starzenia sie bedg wymagaty swiadczenia spersonalizowanych ustug opiekuriczych. Zadanie to stanie sie
obowigzkiem samorzadu lokalnego lub panstwa. Dozycie starosci w rodzinie stanowi najlepszg i najtansza
forme samoorganizacji systemu pomocy i opieki. Na kazdym etapie zycia cztowieka rodzina jest gwarantem
dostarczenia wysokiej jakosci ustug wychowania, socjalizacji, pielegnacji i opieki.

Matzenstwa cywilne i wyznaniowe

W poszukiwaniu czynnikdbw wptywajgcych na trwato$é¢ rodziny, podjeto probe analizy poréwnawczej
(pod katem zawierania i rozwigzywania) matzenstw o charakterze swieckim i wyznaniowym. W latach
2002 -2011, tak w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim, wystgpity niemal identyczne trendy.
Na obu poziomach analizy, systematycznie zmniejszata sie w tym okresie liczba slubéw wyznaniowych,
a rosta liczba $lubéw cywilnych.

Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, nalezy zauwazyc, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim zawierano co
roku srednio o0 11,5% $lubdw wyznaniowych mniej niz miato to miejsce w innych regionach kraju. Dane te moga
sktania¢ do wniosku, iz mamy w Polsce do czynienia z postepujagcym procesem sekularyzacji zycia spotecznego,
ktory dotyka takze kwestii matzenistwa i rodziny, a wojewddztwo zachodniopomorskie — jest w tym procesie
bardziej zaawansowane czy tez sita jego oddziatywania jest wieksza. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze z wyrazna
tendencja spadkowg dotyczacy liczby matzenstw wyznaniowych mamy do czynienia w wojewddztwie dopiero
od 2009 roku. Zjawisko to obrazuje - wykres 7.

Wykres 7. Odsetek Slubdéw (cywilnych i wyznaniowych*) w ogdle Slubéw udzielonych w Polsce
i wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS).
*$lubdw wyznaniowych posiadajgcych skutki cywilne
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Whiosek o postepujacym procesie sekularyzacji zdaje sie potwierdzaé odsetek slubdéw cywilnych i wyznaniowych
udzielonych w latach 2002-2011 w miastach i na wsiach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Obszary wiejskie
tradycyjnie kojarzono w Polsce z wiekszg religijnoscig w poréwnaniu z obszarami miejskimi. Jesli wiec sekularyza-
cja faktycznie dotyka catego spoteczenstwa, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w zmniejszajgcym sie odsetku

1 Kosztem”, poniewaz procesy te sg bezposrednio wspdtzalezne, co oznacza, ze zmniejszenie sie odsetka $lubéw wyzna-

niowych o dang wartos$¢ powoduje jednoczesne zwiekszenie sie odsetka slubow cywilnych o te sama wartosc.
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matzenstw wyznaniowych zawieranych przede wszystkim na wsiach. Dane zgromadzone przez GUS zdajg sie
potwierdzac te teze. O ile w 2002 roku na wsiach udzielono 68,2% Slubéw wyznaniowych, to w roku 2011 byto
ich juz tylko 56,1%. Odnotowany spadek wynidst wiec 12,1% i byt znaczgco wyzszy niz w miastach, gdzie liczba
$lubéw wyznaniowych zmniejszyta sie o 6,8%.

Urodzenia pozamatzenskie

Trwatos¢ matzenstwa i rodziny, a nawet jego cywilny lub wyznaniowy charakter, wigza sie z jeszcze jedng
kwestig poruszang w tej czesci diagnozy, mianowicie z urodzeniami pozamatzenskimi. Przeglad danych
wyraznie wskazuje, ze na przestrzenilat 2002-2011 w Polsce stale wzrastat odsetek urodzen pozamatzenskich.
Proces ten miat miejsce w kazdym wojewddztwie, lecz najwieksze natezenie przybrat w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Odsetek urodzen pozamatzenskich byt w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011,
srednio dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Co wiecej, tendencja ta ma charakter wzrostowy i utrzymuje sie
od poczatku analizowanego okresu (rok 2002), kiedy to w Polsce odnotowano 14,4%, a w Zachodniopomor-
skiem —30,7% urodzen pozamatzenskich, do w roku 2011, w ktérym analogiczne dane wynosity: 21,2% —dla
Polski, oraz 38,1% — dla wojewddztwa.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ na przyczyny takiego stanu rzeczy. Dane wskazujg wyraznie, ze najwiekszy
odsetek urodzen pozamatzeniskich ma miejsce na tzw. $cianie zachodniej (wojewddztwa: zachodniopomorskie,
lubuskie i dolnoslgskie) a najmniejszy na Podkarpaciu i w Matopolsce, czyli na ziemiach tradycyjnie polskich,
o wzglednie stabilnej strukturze normatywnej. By¢ moze witasnie tu, w obszarze ksztattowania wartosci, nalezy
poszukiwaé kierunkéw interpretacji opisywanego stanu rzeczy.

Tabela 3. Procent urodzen pozamatzeriskich w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle Polski i innych
wojewddztw w latach 2002-2011.

Wojewddztwa na tle % urodzen pozamatzenskich, w ogdle urodzen zywych w latach 2002-2011 wg GUS
Polski 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
POLSKA 14,4% | 158% | 17,1% | 18,5% | 189% | 19,5% | 19,9% | 202% | 20,6% | 21,2%
Podkarpackie 71%| 76% | 81%| 92%| 93%| 98%| 100%| 105% | 11,0%| 114%
Matopolskie 75%| 80%| 88%| 95%| 102%| 99% | 101%| 104% | 10,7%| 11,1%
Swietokrzyskie 83%| 90%| 98%| 104% | 10,7% | 11,3% | 114%| 125% | 139%| 14,3%
Podlaskie 92% | 97% | 104% | 13%| 116% | 12,7% | 122% | 132% | 13,7%| 14,0%
Lubelskie 9,5% | 10,4% | 10,7% | 121% | 119% | 12,6% | 128% | 135% | 139% | 14,9%
Mazowieckie 1,4% | 11,9% | 13,0% | 14,0% | 14,6% | 151% | 158% | 16,0%| 16,6% | 17,4%
Slaskie 13,8% | 15,1% | 16,8% | 17,2% | 17,8% | 18,6% | 192% | 195% | 194% | 20,0%
t 6dzkie 13,5% | 14,9% | 16,1% | 17,2% | 17,5% | 18,3% | 194% | 20,6% | 20,8% | 22,0%
Wielkopolskie 12,5% | 14,0% | 16,0% | 18,0% | 18,8% | 19,7% | 202% | 212% | 21,7%| 22.2%
Opolskie 15,1% | 17,0% | 184% | 18,9% | 20,5% | 20,2% | 21,0% | 21,0% | 213%| 22,1%
Kujawsko-pomorskie 178% | 20,3% | 21,6% | 23,8% | 231% | 244% | 254% | 252% | 257% | 27,4%
Pomorskie 19,5% | 21,6% | 23,5% | 25,0% | 25,0% | 25,5% | 254% | 26,0% | 26,0% | 26,6%
Warminsko-mazurskie | 20,0% | 22,4% | 23,7% | 26,5% | 26,5% | 27,8% | 281% | 281% | 29,6% | 29.4%
Dolno$laskie 22,7% | 251% | 26,5% | 28,1% | 28,3% | 28,9% | 29,1% | 28,9% | 29,5% | 30,3%
Lubuskie 28,5% | 30,9% | 33,3% | 36,1% | 36,1% | 36,3% | 36,0% | 36,3% | 364%| 37,5%
Zachodniopomorskie | 30,7% | 33,8% | 34.9% | 36,8% | 37.9% | 37,6% | 37,7% | 38,0% | 374%| 38,1%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Analiza urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale na wie$ i miasto pokazuje,
ze o ile w latach 2002-2006 mieliSmy do czynienia z wyrazng tendencjg wzrostowg w obu tych obszarach,
o tyle w kolejnych latach tendencje te ulegty zréznicowaniu. Odsetek urodzen pozamatzenskich w miastach
ustabilizowat sie i jego wahania oscylowaty w latach 2006-2011 w granicach 35,2% - 35,8%, podczas gdy
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na wsiach odsetek ten nieustannie wzrastat, osiggajac w roku 2011 putap 43,4%(!). Wzrost wynidst wiec
az 10,3% w stosunku do roku 2002. Procesy te ilustruje wykres 8.

Wykres 8. Procent urodzen pozamatzenskich wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011
(w podziale na miasto i wies).
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych GUS

Tak duzy odsetek urodzen pozamatzenskich, w tym przede wszystkim na obszarach wiejskich, stanowi
prawdziwe wyzwanie nie tylko dla stuzb pomocy spotecznej, lecz dla wszystkich srodowisk zaintereso-
wanych edukacjg i wychowaniem mtodego pokolenia.

b) Rodzina w systemie pomocy spotecznej
Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci

W latach2009-2010, naterenie categokrajuwzrostaliczbaklientéw pomocyspotecznej. Tendencjatabytaréwniez
widoczna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Do wojewddztw, na terenie ktorych najmniej osob korzystato
z pomocy spotecznej, poza slagskim byty: dolnoslgskie, mazowieckie i matopolskie. Do wojewddztw, na terenie
ktérych najwiecej osdb korzystato ze Swiadczen (procentowo), nalezaty: lubuskie, kujawsko-pomorskie, podkar-
packie i warminsko-mazurskie. Wojewddztwo zachodniopomorskie znajdowato sie na jedenastym miejscu.

Wykres 9. Procentowy udziat Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wedtug wojewddztw w latach 2009 i 2010 (%).
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Zrédto: IRSS — Pomoc spoteczna w liczbach: 2010 .
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Wsrdd klientdow pomocy spotecznej, wykazanych w sprawozdaniach MPiPS, wyrdzniamy trzy grupy:
1) gospodarstwa jednoosobowe
2)  rodziny z dzie¢mi
3)  pozostate rodziny.

Dwa pierwsze terminy nie budzg watpliwosci znaczeniowej, natomiast termin trzeci (,, pozostate rodziny”)
oznacza, za ustawg o pomocy spotecznej, osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajgce w fak-
tycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce. Moze to oznacza¢ np. matke z dorostym sy-
nem, dwdch dorostych braci lub konkubinat. Z posiadanych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2009-
2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim nastgpit spadek liczby $wiadczeniobiorcow nalezacych
do jednoosobowych gospodarstw, jak rowniez liczby rodzin z dzie¢mi. Wystgpit natomiast znaczgcy wzrost
Srodowisk korzystajacych z pomocy finansowej w grupie ,,pozostate rodziny”. Czynnikiem majgcym wptyw
na zmniejszajaca sie liczbe swiadczeniobiorcdw w omawianych grupach mogto by¢ bardzo niskie kryterium
pomocy spotecznej, obowigzujgce w tych latach.?>Konieczna wydaje sie, ponowna analiza liczby klientow
korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2012 — 2015 ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w po-
szczegblnych grupach klientéw.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng w wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach
2009-2011, w podziale na powiaty.

rok
Powiat: 2009 2010 2011
Liczba rodzin % Liczba rodzin % Liczba rodzin %
biatogardzki 2751 4,20% 2 804 4,10% 2762 4,00%
choszczenski 2 496 3,80% 2496 3,60% 2497 3,70%
drawski 3326 5,10% 3413 5,00% 3197 4,70%
goleniowski 3 391 5,20% 3330 4,90% 3121 4,60%
gryficki 2 656 4,10% 2803 4,10% 2850 4,20%
gryfinski 3080 4,70% 3422 5,00% 3284 4,80%
kamienski 2058 3,20% 2210 3,20% 2 065 3,00%
kotobrzeski 2372 3,60% 2385 3,50% 2468 3,60%
koszalinski 2767 4,30% 2885 4,20% 2832 4,20%
mysliborski 2 596 4,00% 2764 4,00% 2642 3,90%
policki 2115 3,30% 2290 3,30% 2348 3,40%
pyrzycki 1809 2,80% 1841 2,70% 1801 2,60%
stawienski 3039 4,70% 2934 4,30% 2 868 4,20%
stargardzki 5344 8,20% 5683 8,30% 5697 8,40%
szczecinecki 4347 6,70% 4 444 6,50% 4227 6,20%
Swidwinski 3514 5,40% 3680 5,40% 3562 5,20%
watecki 2324 3,60% 2105 3,10% 2245 3,30%
tobeski 1867 2,90% 2 346 3,40% 1864 2,70%
m. Koszalin 2742 4,20% 2949 4,30% 3032 4,40%
m. Szczecin 9 297 14,30% 10 639 15,50% 11770 17,30%
m. Swinoujécie 1097 1,70% 1150 1,70% 1088 1,60%
Ogoétem 64 988 100,00% 68 573 100,00% 68 220 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne OIS, na podstawie danych MPiPS-03

2 W latach 2009-2011 obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci: 477 zt — dla jednoosobowego gospodarstwa oraz 351 zt dla
cztonkéw rodzin. Od 1 pazdziernika 2012 (Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r. poz. 823) obowigzuje nowe kryterium dochodowe — dla oséb
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — 542 24, dla cztonkdw rodzin — 456 zt na osobe w rodzinie.
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Na terenie wojewddztwa, w latach 2009-2011, nastapit wzrost liczby klientéw pomocy spotecznej o 3232
osoby. Wzrost ten jest zgodny z ogdlng tendencjg wystepujgca w tych latach w Polsce. Z analizy danych
na poziomie powiatdw wynika, ze zwiekszenie liczby rodzin korzystajacych z pomocy nie miato charakteru
powszechnego. W o$miu powiatach nastgpit nieznaczny ich spadek.

Powiaty, w ktdrych nastgpit spadek liczby rodzin korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej to: drawski,
goleniowski, pyrzycki, kamieriski, stawienski, szczecinecki, watecki oraz miasto Swinoujécie. Najwiekszy
spadek zanotowano w powiecie goleniowskim — o 270 klientéw. Niestabilna jest liczba klientéw (i rodzin)
w pomocy spotecznej powiatu tobeskiego — na przestrzeni trzech lat nie uzyskata trendu wzrostowego
czy spadkowego — w roku 2010 drastycznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, po czym zmalata
ponizej poziomu roku 2009. Niepokojaca tendencja jest wzrost liczby klientéw pomocy spotecznej w miescie
Szczecin. Przyrost ten w latach 2009-2011 wynidst 2473 osoby. Tendencja jest tym bardziej niekorzystna,
ze w 2011 roku zanotowano w Szczecinie spadek liczby mieszkancow. Z danych wynika réowniez,
ze w wiekszosci powiatéw, w roku 2010, nastgpit znaczacy wzrost rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Biorgc pod uwage dane na poziomie powiatdw, procent mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej
w latach 2009-2011, wskazuje na znaczgce rdznice subregionalne. Stosunkowo niski procent odnotowuje
sie w powiatach:

e miasto Koszalin - 3,6%,
e miasto Swinoujicie - 4,9%,
e miasto Szczecin - 4,9%,
e powiat kotobrzeski - 4,5%.

Z kolei wysoki procent liczby mieszkaricéw korzysta z pomocy w powiatach:

e tobeskim - 13,6%,
o Swidwinskim - 11,8%,
e wateckim - 10,1%.

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkdédw pracownikdw socjalnych nalezy
Swiadczenie na rzecz mieszkancow pracy socjalnej. Praca socjalna rozumiana jest jako dziatalnos¢ zawodowa,
majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie, poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych
temu celowi. Korzystanie z tej formy wsparcia nie jest powigzane z koniecznoscia osiggania dochoddéw
na poziomie kryterium kwalifikujgcego do pomocy. Praca socjalna najczesciej jest realizowana w postaci
doradztwa lub wparcia. Ma charakter dziatan profilaktycznych, wyprowadzajacych interwencje socjalng
z poziomu ratunkowego na poziom prewencji. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w latach
2009-2011, zwiekszyta sie liczba osob, ktdre skorzystaty ze swiadczen o charakterze pracy socjalnej, bez
przyznawania pomocy pienieznej. Na przestrzeni trzech lat, liczba ta zwiekszyta sie o 1583 osoby. Jest
to bardzo korzystnatendencja, obnizajgca wymiar ekonomiczny systemu pomocy, a jednoczesnie podnoszgca
wymiar spoteczny i jakosSciowy publicznego systemu pomocy. Profesjonalizacja zawodu pracownik socjalny
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkarncow, do upowszechnienia odwagi korzystania z form
wsparcia wtedy, gdy wystepujg pierwsze trudnosci w funkcjonowaniu rodziny czy gospodarstwa domowego,
a nie w sytuacjach, w ktérych dochodzi juz do rozpadu rodziny, przejécia na utrzymanie samorzadu
lub do innych drastycznych okolicznosci.
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Wykres 10. Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen wytacznie o charakterze pracy socjalnej w latach
2009-2011, w podziale na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Zastanawiajgcym i wymagajgcym dodatkowych dociekar jest fakt, ze w wojewddztwie sg powiaty, na terenie
ktérych nie swiadczy sie pracy socjalnej — bez pomocy finansowej. Do powiatéw tych naleza: biatogardzki,
drawski, gryfinski, kotobrzeski, policki, szczecinecki, swidwinski, oraz miasto Koszalin. Z kolei powiatem,
w ktérym liczba klientéw objetych taka forma profesjonalnego wsparcia, bez koniecznosci swiadczen
pienieznych, na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta, jest miasto Szczecin (w 2009 r. - 781 rodzin, w 2011
— 2338 rodzin).

Dziatania zwigzane z praca socjalng, $wiadczong na rzecz oséb niekorzystajacych z pomocy finansowej,
a bedacych w kryzysach, sg bardzo istotnym elementem modelu aktywnej polityki spotecznej. Wptywaja
na poprawe jakosci zycia mieszkancow, bez koniecznosci wydatkowania srodkéw publicznych w postaci
zasitkdw czy innych swiadczen na rzecz klientéw, ktérych pogarszajacej sie sytuacji w pore nie zatrzymano.
Pomoc organizacyjna czy doradcza, udzielona na etapie pojawienia sie symptomow trudnosci zyciowych,
moze uchronié rodzine przed degradacjg, a samorzad — przed kosztami.

Liczba rodzin petnych i niepetnych w latach 2009-2011

Na przestrzeni lat 2009-2011, nie zmienita sie proporcja rodzin petnych do niepetnych, korzystajgcych
ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.

W omawianych latach, wsréd klientdw systemu pomocy, widoczna jest liczebna przewaga rodzin petnych
nad niepetnymi. Tendencja ta jest bardzo niepokojaca i wskazuje na brak samodzielnosci spoteczno-ekono-
micznej rodzin z dzie¢mi. Pokrywa sie takze z wnioskami z badan ubdstwa relatywnego w UE, z roku 2009,
mdwigcymi o zagrozeniu ubdstwem dzieci z polskich rodzin, w ktérych obydwoje rodzice pracujg zawo-
dowo. Potwierdza to bardzo ztg kondycje finansowg rodzin, ale moze réwniez wskazywaé na duzg liczbe
zwigzkoéw nieformalnych, w ktérych rodzina niepetna jest tylko forma deklaratywna, majgca utatwi¢ dostep
do finansowej pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa (pomimo niekorzystnych trenddw opisanych
w | czesci raportu), mieszka wiecej rodzin petnych niz niepetnych. Zasadng wydaje sie dalsza analiza tego
problemu.
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Wykres 11. Procent rodzin petnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim, w podziale na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS

Przewaga liczby rodzin niepetnych nad petnymi, korzystajgcymi z pomocy spotecznej w 2011 r., wystepuje
jedynie w miastach na prawach powiatu, w Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu. W powiecie polickim,
ze $wiadczen w roku 2011 skorzystata taka sama liczba rodzin petnych jak i niepetnych. W powiatach:
stawieniskim, tobeskim, pyrzyckim, gryfickim i gryfinskim odsetek rodzin petnych do niepetnych,
korzystajgcych z pomocy w formie $wiadczen pienieznych jest wyjgtkowo wysoki. Niezaleznie od szerszych
uwarunkowan, majacych wptyw na taka sytuacje, jednym z najbardziej istotnych czynnikdw jest zta kondycja
finansowa rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Tabela 5. Rodziny petne korzystajace z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach 2009-2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Liczba rodzin
Rok dziezcliiem z 2 dzieci z 3 dzieci z 4 dzieci 2 5 dzieci 2 6 dzieci z 7 dzieci Razem
Llczl?a % Llczl?a % Llczt.)a % Llczl?a % Llczl?a % Llczl?a % Llczl?a % Llczl?a %
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
2009 | 3988 | 275| 5242 3030209 1252 8,6 537 | 3,7 245 213 14 507 | 100,0
2010 | 4493|294 | 5620 29791 195| 1239 81 504 | 3,3 232 194 15261 | 100,0
2011 | 4264 | 295( 5316 28621198 1157 | 8,0 450 | 31 217 175 14 441 | 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne OIS

W latach 2009-2011, rodziny petne, korzystajgce ze Swiadczen finansowych, sktadaty sie najczesciej
z rodzicéw i jednego lub dwojga dzieci. Liczba rodzin, w sktad ktérych wchodzito troje lub czworo dzieci,
w omawianym okresie, pozostawata na poréwnywalnym poziomie, z niewielka tendencja znizkowa.
Wyraznie natomiast zmiejsza sie liczba rodzin z pieciorgiem i wiekszg liczbg dzieci.
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Wykres 12. Rodziny niepetne korzystajace z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie w latach 2009-
2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS

W latach 2009-2011, rodziny niepetne, korzystajace z pomocy spotecznej, posiadaty najczesciej jedno lub
dwoje dzieci. Widoczna jest tendencja zmniejszania sie liczby rodzin niepetnych korzystajgcych ze $wiadczen,
posiadajacych troje lub wiecej dzieci.

Liczba rodzin wielodzietnych w latach 2009-2011

W okresie 2009-2011, nastepowat systematyczny, chociaz nieznaczny, spadek liczby rodzin wielodzietnych
korzystajgcych z pomocy w formie Swiadczen pienieznych. Tendencja spadkowa widoczna jest zarowno
w przypadku rodzin wielodzietnych petnych jak i niepetnych. W przypadku rodzin petnych, réznica pomiedzy
rokiem 2009 a 2011 wynosi 416 rodzin, a w przypadku rodzin niepetnych — w tym samym okresie — 128.

Wykres 13. Liczba rodzin wielodzietnych* korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

2009 ?

2010 r 5148 B pelnych
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2011 # 4861

* za rodzine wielodzietng uznajemy w raporcie rodzine, w sktad ktdrej wchodzi troje i wiecej dzieci.
Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Dochéd w rodzinie, w przeliczeniu na osobe

Zdanych zarok 2011, dotyczgcych dochoddw rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w przeliczeniu
na gtowe w rodzinie, wynika, ze najwiecej rodzin znajduje sie w dwdch przedziatach dochodéw:

I od 0 do 50 zt — 30,5% rodzin,

I od 477 zt wzwyz — 30,2% rodzin.
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Wykres 14. Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej o okreslonych dochodach na gtowe
w rodzinie w 2011 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z S| POMOST

Fakt, ze 30,5% rodzin korzystajgcych z pomocy uzyskiwato dochéd na jednego cztonka rodziny w wysokosci
0-50 zi, jest zgodny z powszechnym postrzeganiem klientéw pomocy spotecznej. Poréwnywalny jednak
procent rodzin (30,2%), uzyskujacy dochody powyzej kryterium kwalifikujgcego do pomocy, sktania do
zastanowienia. Podobnie jak fakt, ze tylko niecate 9% rodzin znajduje sie w przedziale od 50 do 150 zt.
Pozostate 50% rodzin korzystajacych z pomocy, uzyskuje dochody w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny,
w potgczonym przedziale: 351 — 477 zt i wiece;j.

Problemem, ktérego z braku danych nie mozna przedstawi¢ w niniejszej analizie, pozostaje liczba rodzin wedtug
dtugosciokresu pobierania Swiadczen pienieznych zsystemu pomocy. Zpowodu ograniczen systemuinformatycznego
POMOST, nie ma mozliwosci uzyskania danych ukazujgcych, jak dtugo klient jest objety swiadczeniami.

c) Rodzina w systemie pieczy zastepczej

Kolejnym obszarem, istotnym z punktu widzenia problemoéw rodziny, jest system pieczy zastepczej.
Funkcjonuje w obecnym ksztatcie od roku 2012, wprowadzony Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887).

Srodowiskiem najbardziej pozadanym dla efektu skutecznego wychowania i socjalizacji dziecka, jest petna
rodzina biologiczna. Drugi typ rodziny, pod wzgledem skutecznosci i zapewnienia optymalnej jakosci zycia
dziecka, to rodzina adopcyjna. W odréznieniu od rodziny biologicznej, wchodzi ona w prawa i obowigzki
takiej rodziny — pod wptywem postanowienia sgdowego, a nie naturalnej prokreacji, okresu ciazy i porodu.

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodziny biologicznej, a jego sytuacja zdrowotna,
prawna, emocjonalna (lub inna) nie pozwalajg na adopcje, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo i mozliwosé
respektowania praw obywatelskich, wynikajacych z konstytucji, opieke nad nim roztacza starosta
miejscowego powiatu i sytuuje je w jednej z zastepczych form opieki i wychowania: typu instytucjonalnego
(dawny dom dziecka) lub rodzinnego (rodzinny dom dziecka lub rodzina zastepcza). Placéwki te, poprzez
zapisy ustawy, zobligowane sg do wspodtpracy z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla dzieci —
rodzin, gotowych do ich przysposobienia.

Liczba adopcji w wojewoédztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2010

W latach 2006-2010, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, nastgpit niewielki wzrost liczby
adopcji (o 26 dzieci). Natomiast liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w tym okresie wzrosta o 11. W kazdym
z omawianych lat, liczba dzieci zgtoszonych do adopcji byta wieksza niz liczba przysposobienri. Podobnie
ksztattowata sie sytuacja po reformie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, przeprowadzonej w catym kraju
w roku 2011. Dane za rok 2012 pokazujg, ze stosunek liczby dzieci zgtoszonych do adopcji do liczby dzieci
zaadoptowanych nie ulegt zasadniczej zmianie, cho¢ obie te liczby wyraznie wzrosty w poréwnaniu do lat
poprzednich.®

3 Na wykresie brakuje danych z roku 2011 (jest to okres reformy instytucjonalno-organizacyjnej osrodkéw adopcyjno-
-opiekuriczych), co utrudnia postawienie tezy o wystepowaniu trendu wzrostowego, cho¢ pokazuje wyraznie, ze od roku
2009 liczba dzieci zgtoszonych do adopcji jak i zaadoptowanych — systematycznie wzrasta.
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Wykres 15. Liczba dzieci z wojewddztwie zachodniopomorskim zgtoszonych do adopcji
i zaadoptowanych w latach 2006-2010 i w roku 2012.
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Liczba dzieci w pieczy zastepczej

Dane z okresu 2007-2011, ukazujgce ogdlng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, wskazuja
na wzrost liczby dzieci kierowanych do form rodzinnych pieczy. Z informacji sprawozdawczych MPiPS za rok
2011 wynika, ze liczba dzieci wychowujacych sie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — zmniejszyta
sie o ponad 1000.

Wykres 16. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Dane te jednak nie wystarczajg dla zbadania przyczyn zjawiska. Korzystng, zgodna z intencjg Ustawy
0 wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest wystepujgca od 2010 r. tendencja zwiekszania sie
liczby dzieci w pieczy rodzinnej, ktéra z pewnoscia jest wtasciwa alternatywa wobec umieszczenia dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej.

Liczba rodzin zastepczych

Z danych liczbowych z lat 2009-2011, ukazujacych potencjat systemu zastepczej pieczy rodzinnej
w wojewddztwie zachodniopomorskim, wynika, ze nastgpit wzrost liczby zawigzanych rodzin zastepczych,
zaréwno spokrewnionych, niespokrewnionych z dzieckiem, jak i rodzin zawodowych. Widoczna jest
tez znaczaca przewaga (wystepujacg we wszystkich latach tego okresu) w liczbie rodzin spokrewnionych
w stosunku do pozostatych typdéw rodzin zastepczych. llustruje to ponizszy wykres.
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Wykres 17. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Zjawisko wzrostu liczby rodzin zastepczych jest niewatpliwie pozytywne. Nalezy jednak podkresli¢, ze czesto
rodziny spokrewnione nie sg dostatecznym gwarantem prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowaweczych, szczegdlnie w sytuacji wspdlnego zamieszkiwania z rodzicem biologicznym, pozbawionym
lub ograniczonym w prawach wobec dziecka. To najczesciej sytuacje, kiedy sad ustanawia prawo do opieki nad
dzieckiem — na rzecz jego dziadkdw, rodzernstwa matki lub ojca czy innych krewnych. Jesli ograniczenie wigze
sie z naganng postawa wobec cztonkdéw rodziny, z przemocg, chorobg alkoholowa czy innymi uzaleznieniami,
dalsze przebywanie dziecka w bezposredniej bliskosci rodzica — nie tylko nie poprawia jego warunkow
wychowania, ale niekorzystnie wptywa na rozwdj psychofizyczny.

Istotnym wskaznikiem szczelnosci systemu pieczy zastepczej jest wzrost liczby rodzin zawodowych, jednak tempo
tego przyrostu jest bardzo wolne. Na przestrzeni omawianego okresu, liczba rodzin zawodowych na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego zwiekszyta sie jedynie o 48, mniej niz w innych regionach kraju.

W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wskazanymi
trudnosciami w budowaniu systemu zastepczych form wychowania mtodych mieszkarncow regionu,
uzasadnionym dziataniem bytoby prowadzenie cyklicznych kampanii spotecznych, adresowanych
do potencjalnych kandydatéw na zastepcze rodziny zawodowe. W sytuacji zmniejszajacej sie dzietnosci
rodzin, bezpowrotnych migracji mtodziezy poza obszar wojewddztwa, dbatosé o pozostanie kazdego dziecka
blisko miejsca urodzenia wydaje sie wyzwaniem dla wszystkich samorzadow lokalnych.

Wykres 18. Liczba rodzin zastepczych w latach 2007-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne OIS na podstawie danych z MPiPS-03

Analiza danych, dotyczacych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa zastepczych rodzin wielodzietnych,
specjalistycznych oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia opiekuniczego, wskazuje na systematyczny
wzrost ich liczby. Rodzin o charakterze specjalistycznym, pomimo wzrostu (z 4 w roku 2007 do 15 w roku
2011), funkcjonuje do dzi$ zbyt mato. Rodziny te sprawujg opieke nad dzie¢mi wymagajacymi, ze wzgledu
na stan zdrowia, szczegdlnych warunkoéw i form pracy. Ponadto, w regionie odnotowuje sie powolny wzrost
liczby rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego. W ciggu pieciu lat, na terenie wojewddztwa zawigzaty
sie zaledwie cztery pogotowia, a ta forma pieczy jest istotna, gdyz stanowi alternatywe dla umieszczania
bardzo matych dzieci w placdwkach opiekunczych.
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Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej

Dzieci niepetnosprawne, w sytuacji braku opieki rodziny biologicznej, trafiajg do rodzinnych form opieki,
ale wciaz jeszcze duza ich liczba pozostaje pod kuratelg placowek opiekunczych. Najmniej korzystne,
w punktu widzenia rozwoju dziecka oraz mozliwosci terapii i rehabilitacji, jest przebywanie w domu pomocy
spotecznej. W roku 2011, w takiej sytuacji pozostawato 31 dzieci z regionu.

Ponizszy wykres przedstawia pozytywng tendencje do umieszczania dzieci niepetnosprawnych w rodzinach
zastepczych. Na przestrzeni omawianego okresu, znaczaco zmiejszyta sie liczba dzieci umieszczanych
w domach pomocy spotecznej. Jeszcze w 2009 roku byto to 50 dzieci. Liczba dzieci niepetnosprawnych,
pozostajgcych w pieczy placéwek opiekuriczo-wychowawczych, we wskazanym okresie nie zmienita sie.

Wykres 19. Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej w latach 2009-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim.
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d) Seniorzy

Wozrost odsetka senioréw w spoteczenstwie Polski nabiera coraz wiekszego tempa. Do roku 2035 udziat 0oséb
w wieku 65 i wiecej lat (65 lat powszechnie przyjmuje sie jako umowna granice starosci) zblizy sie do %.

Relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku produkcyjnym okresla sie
wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Wedtug prognozy
GUS wspdtczynnik ten wzrosnie z 26 osdb w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osdb
w wieku produkcyjnym w 2010 r. do 46 oséb w 2035 r. Osoby z wyzu demograficznego z lat 50., w znacznej
mierze zasilg grupe 75+, natomiast osoby z wyzu z lat 80. wejdg w wiek niemobilny. Warto zwrdcié¢ uwage,
ze po tych dwéch najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mtodszych), ktére bytyby zblizone pod wzgledem
liczebnosci. Gdy kohorta oséb z lat 80. wejdzie w wiek poprodukcyjny, mozna sie spodziewac¢ znacznego
obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemu opieki zdrowotnej. Wraz ze zmieniajaca
sie strukturg populacji Polski zmieni sie rowniez struktura oséb w wieku poprodukcyjnym. Do 2035 r.,
w poréwnaniu z 2010 r., wzros$nie udziat oséb w przedziatach wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89,
90+, a najwieksza dynamike wzrostu zaobserwowac bedzie mozna wsrdd osob bedacych w wieku 90+
(ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 (2-krotny wzrost). Liczba oséb w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 min w 2035 r.
(w 2010 r. ta liczba wynosita 2,4 min).

Piramida wieku, przedstawiona ponizej, obrazuje liczebno$¢ w poszczegdlnych rocznikach od wieku 0 do 84
roku zycia - w podziale na ptec¢. Zostata zbudowana dla roku 2010, poniewaz w dostepnych danych NSP GUS
dla roku 2011 nie ma juz poddziatu w obranej konwencji na kategorie kobiety-mezczyZzni. Widoczna
na wykresie nadwyzka urodzen chtopcéw nad dziewczynkami, wyréwnuje sie w wieku produkcyjnym
i zdecydowanie zanika w wieku poprodukcyjnym, gdzie widoczna jest ponad dwukrotna przewaga kobiet
nad mezczyznami. Wynika to z przecietnej dtugosci zycia - kobiety zyjg okoto 8 lat dtuzej niz mezczyini.
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Wykres 20. Piramida wieku dla mieszkaricow wojewddztwa zachodniopomorskiego w podziale na pte¢
(2010 rok).
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Prognozy na kolejne lata pokazujg, ze liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie sie
zmniejszaé. W stosunku do roku 2011 liczba mieszkarncow regionu spadnie o 46780 oséb w roku 2020,
a 0 142646 osob w roku 2035. Utrzyma sie tez przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami. Zgodnie
z prognozami GUS w latach 2015-2035 spadnie liczba ludnosci niemal wszystkich powiatéw. Wyjatkami
beda powiaty: goleniowski, w ktédrym na przestrzeni wybranych lat obserwowany bedzie wzrost liczby
mieszkancow o 1,5%, oraz policki, ze wzrostem na poziomie 20,89%.

Struktura demograficzna sporzadzona na podstawie danych Urzedu Statystycznego ma cechy struktury
regresywnej (malejaca liczebnos¢ mtodszych rocznikdw, przewaga oséb ze starszych kategorii wiekowych)
Ponadto, do$¢ wyraznie widaé znaczng zmiennos¢ liczebnosci poszczegdlnych rocznikéw. Prognozy GUS
zaktadaja, ze do roku 2030 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w znaczgcy sposéb zmniejszy sie,
w stosunku do 2003 roku, liczba ludnosci w przedziale 0-17 i przedziale 18-44. Zwiekszeniu ulegng przedziaty,
45-59 jak réwniez 60-65 i wiecej. Dla programu, szczegdlnie istotne sg prognozy dotyczace znaczacej liczby
seniorow, potwierdzajg one konieczno$é planowania i realizowania dziatan dla tej grupy wiekowe;.

Wykres 21. Ludnos¢é wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug funkcjonalnych grup wiekowych w latach
2003-2030.
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Natomiast, wskaznik przecietnego trwania zycia w zdrowiu okresla (Srednig liczbe lat zycia bez
niepetnosprawnosci) wynidst dla kobiet — ponad 77% przewidywanego trwania zycia, a dla mezczyzn ponad
80% - s to wskazniki nieznacznie wyzsze niz $rednie dla Europy. Oznacza to, ze w przypadku kobiet - sposrod
81 lat przewidywanego w 2012 r. trwania zycia, pierwsze 63 lata (77%) bedzie okresem bez ograniczen
spowodowanych niepetnosprawnoscig, a dla mezczyzn 59 lat z ok. 73 (tj. ponad 80%). Jednakze, wraz
z wiekiem wskazniki te ulegajg obnizeniu i udziat procentowy pozostatego zycia bez niepetnosprawnosci
zmniejsza sie, np. dla kobiet w wieku 50 lat dalsze zycie w zdrowiu dotyczy juz tylko 53% pozostatych
lat zycia, a dla meiczyzn 60%. W przypadku Polski wskazniki dla starszego wieku sg nizsze od sSredniej
dla krajow europejskich.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia sie spofeczenstwa jest coraz czestsze samotne
zamieszkiwanie oséb starszych. Wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych bedzie sie
utrzymywat. Wedtug prognoz GUS, w 2030 r. ogétem 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie
prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wiece;j.
W liczbach bezwzglednych wynosi to 2740 tys. Jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych
przez osoby w wieku 65 lat i wiecej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktérych pozostawaé bedg samotnie
osoby w wieku 80 lat i wiecej. Nalezy podkresli¢, ze znacznie czeéciej w jednoosobowych gospodarstwach
pozostajg kobiety.

Analizujac aktywnosc¢ spoteczng oséb w wieku 55+, rowniez postuzono sie wskaznikiem opublikowanym
w ekspertyzie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Analizie poddano takie wskazniki jak aktywnos¢
w wolontariacie, $wiadczenie pracy niezarobkowej na rzecz rodziny niezamieszkujgcej we wspolnym
gospodarstwie domowym (opieka nad dzieémi, wnukami oraz opieka nad innymi osobami) oraz udziat
w zebraniach publicznych. W tym obszarze najwyzej plasuje sie wojewddztwo lubelskie i lubuskie,
wojewddztwo zachodniopomorskie, z wartoscia indeksu 13,7, zajmuje pozycje czwarta.

Rekomendacje

Z przedstawionej analizy sytuacji rodzin i Senioréw w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, iz gtéwne
kierunki interwencji, ktore nalezatoby prowadzi¢ dtugofalowo i systemowo, to:

1) profilaktyka probleméw matzenskich i rodzinnych, skierowana zaréwno do mtodych ludzi,
na poczatku budowania rodziny jak i do oséb dojrzatych, w okresach krytycznych dla zwigzkéw
matzenskich — okoto 5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;

2) edukacja i interwencja socjalna wobec Rodzin i Senioréw niesamodzielnych ekonomicznie,
polegajaca na ksztattowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych Rodzin i Senioréw;

3) promocjaiupowszechnianie wtasciwych postaw w Rodzinie, w tym relacji miedzypokoleniowych,
jak i Rodziny w ogdle — jako podstawowej komédrki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska
lokalnego, regionu oraz kraju;

4) upowszechnianie w regionie wartosci wieku dojrzatego;
5) edukacja Senioréw w kierunku dziatan na rzecz Srodowiska lokalnego.

Samorzad wojewddztwa pozostaje zbyt oddalony od konkretnych Rodzin, Senioréw i problemoéw
wystepujacych na obszarze wspdlnoty lokalnej, by samodzielnie prowadzi¢ bezposrednie, skuteczne
dziatania. Szczebel lokalny stanowi naturalny poziom transmisji inicjatyw podejmowanych na poziomie
wojewddztwa. Deinstytucjonalizacja, wzmocnienie i profesjonalizacja partneréw spotecznych, jest
rozwigzaniem optymalnym, dajacym szanse powodzenia — ze wzgledu na juz posiadane przez nie
doswiadczenia i wypracowane formy wspotpracy z Rodzinami i Seniorami.

Rekomenduje sie uruchomienie mechanizmoéw wsparcia oséb dziatajacych na rzecz Rodzin i Senioréw.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem jest docieranie do mieszkancdw regionu, optymalnie
— za posrednictwem medidw, z przekazem o wartosci wieku dojrzatego i wartosci Rodziny.
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Program

bedzie realizowany z uwzglednieniem zasady deinstytucjonalizacji, partycypacji i zaangazowania

podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Niniejszy
realizacji

program ma charakter otwarty, kazdego roku bedzie poddawany analizie — zaréwno pod katem
wskaznikow, jak i czynnikéw zewnetrznych, wptywajacych na sytuacje Rodzin, Seniordw, instytucji

i organizacji wspierajacych Rodzine i Senioréw.

4,
a.
Cel I:

Zadania:
1.1

1.2

1.3

Cel lI:

Kierunki dziatan w Programie
Cele:

Wzmocnienie kondycji Rodziny w Wojewddztwie Zachodniopomorskim

Powotanie, we wspodtpracy z powiatami, sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny [RAR],
prowadzacej m.in:

Program warsztatowo — terapeutyczny ,Zdgzyé przed rozwodem”

Warsztaty umiejetnosci wychowawczych ,,Szkota dla rodzicow”

Warsztaty umiejetnosci komunikacji miedzypokoleniowej i rodzinnej

Program edukacji spoteczno —finansowej ,,Wybierz Przysztos¢” (dla dzieci, mtodziezy, dorostych
i Senioréw)

Mediacja rodzinna (w przypadku konfliktdw matzenskich, miedzypokoleniowych i innych
rodzinnych)

Prowadzenie cyklicznych warsztatéw, szkolen i spotkan wymiany doswiadczen dla kadry
i specjalistow RAR

YV VVVY

Wdrozenie Regionalnej Karty Rodziny i Regionalnej Karty Seniora

Wspieranie samorzadéw i wspadlnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz

Senioréw, Rodziny i pieczy zastepczej

Zadania:
2.1
2.2

2.3

2.4
2.5
2.6

Cel Ill:
Zadania:

3.1
3.2
33

3.4

Doradztwo w zakresie tworzenia lokalnych programoéw dziatan na rzecz Rodziny
Upowszechnienie innowacyjnych, przyjaznych rozwigzan w sferze sportu, rekreacji, kultury
i opieki nad Seniorami

Prowadzenie doradztwa, superwizji i szkolen dla stuzb spotecznych pracujgcych z Rodzing,
Rodzing Zastepcza i Seniorami

Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Rodziny

Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Senioréw

Konkurs o nagrode Marszatka Wojewddztwa i tytut ,Samorzad Przyjazny Rodzinie”

Upowszechnianie wartosci Rodziny i wieku dojrzatego

Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnej Rady ds. Rodziny
Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnej Rady ds. Senioréw

Organizacja kampanii spotecznych na rzecz promocji wartosci wieku dojrzatego oraz Rodziny,
ze szczegolnym uwzglednieniem duzej Rodziny
Wdrozenie metody otwartej koordynacji samorzadowych dziatan na rzecz Rodziny w regionie
a. Realizacja cyklicznych badan kondycji Rodziny i Senioréw w Wojewddztwie Zachodniopomorskim
b. Prowadzenie elektronicznej platformy, rejestrujacej poziom realizacji zadan na rzecz

Rodziny oraz Senioréw przez samorzady (jako inspiracja/sprawdzona praktyka, poréwnanie).
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Cel IV: Aktywizacja Srodowiskowa senioréw

Zadania:

4.1 Opracowanie i wdrozenie innowacyjnego programu turnusdw aktywizacyjnych dla Senio-
row (opracowanie programu, pilotaz, upowszechnienie, dofinansowanie wg okreslonych

kryteriow)

4.2 Wypracowanie modelu $rodowiskowej aktywizacji Seniorow (pilotaz w gminie wiejskiej
i miejskiej, ewaluacja i upowszechnienie)

4.3 Utworzenie Regionalnego Centrum Mentoringu i Wolontariatu Senioréw (sie¢ w regionie,
szkolenia prawne, upowszechnianie, poradnictwo, posrednictwo)

4.4 Wspieranie rozwoju sieci Uniwersytetéw Il Wieku

b) Wskazniki
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Finansowanie realizacji programu

5. Finansowanie realizacji programu

Zrédta finansowania Programu do roku 2020:

1. Budzet samorzadu wojewddztwa - 8 060 000 zt
2. Budzet EFS (na podstawie projektu RPO) - 3442 500 zt
taczny koszt wdrozenia programu - 11 502500 zt
Srednioroczny koszt z budzetu samorzadu wojewédztwa - 1343 333zt

W miare skonkretyzowania na poziomie krajowym zatozen i priorytetdw Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, koordynowanego z poziomu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, zadania dotyczace
wsparcia kadry Osrodkéw Akademii Rodziny oraz kadry instytucji pomocy spotecznej, pracujacej z Seniorami
oraz z Rodzinami, jak i wsparcie samorzadow lokalnych w opracowywaniu programow dziatan na rzecz
rodziny — zostang poczynione kroki do pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej na pokrycie kosztéow tych
zadan.

6. System zarzgdzania realizacjq Programu
System zarzadzania realizacjg Programu obejmuje przede wszystkim:
a) zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z realizacjg celéw i zadan przewidzianych w Programie;
b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;
c) zatozenia dotyczace ewaluacji Programu.
a) Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem celow i zadan zawartych w Programie

W realizacje Programu zaangazowane beda podmioty publiczne i niepubliczne, ktdérych dziatania
majg zréznicowane znaczenie dla wdrazania dziatan na rzecz Rodzin i Senioréw w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Podmioty zaangazowane w realizacje:

—  Samorzad wojewddztwa (ROPS);

- Samorzad powiatowy;

-~ Samorzad gminny;

—  Podmioty spoteczne;

-~ Koscioty, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosciota katolickiego.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan zwigzanych
z wdrazaniem poszczegélnych dziatan, cze$¢ zadan bedzie wykonywana w partnerstwie z samorzgdami
lokalnymi i podmiotami spotecznymi.

b) Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie zespot ds. monitoringu Programu Region dla Rodziny
odpowiedzialny za zagadnienia programowania i monitoringu - jego zadaniem bedzie organizowanie
procesu przygotowania i monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania poszczegdlnych zadan. Jego celem
bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi
celami. Posrednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez do biezagcego wykrywania potencjalnych
nieprawidtowosci i ich korygowania. Ponadto, dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu
beda mogty by¢ wykorzystywane do ewaluacji dziatan, ale i zatozen teoretycznych Programu.
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Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu bedzie coroczny raport z jego realizacji,
przygotowywany na podstawie:

—  sprawozdawczosci pomocy spotecznej;

- sprawozdawczosci ROPS;

-~ danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad Statystyczny
w Szczecinie);

- Sprawozdawczo$é podmiotow spotecznych, realizujgcych zadania zlecone w ramach Programu;

- informacji udzielanych przez instytucje i organizacje zaangazowane we wdrazanie Programu.

Raport bedzie dotyczyt zaréwno monitoringu zmian czynnikdéw determinujgcych wdrazanie poszczegdlnych
zadan w regonie oraz monitoringu realizacji celéw — stopnia zaawansowania wdrazania Programu. Raporty
roczne (poczgwszy od roku 2016) sporzadzane beda do korica marca roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktérego dotycza. Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane beda Regionalnej
Radzie ds. Rodziny i Regionalnej Radzie ds. Senioréw. Rady, po dokonaniu analizy raportu, przekazg do ROPS
informacje zwrotna, zawierajaca opinie i zalecenia w zakresie wdrazania Programu, nastepnie ostateczna
wersja raportu zostanie przekazana Zarzagdowi Wojewddztwa i skierowana pod obrady Sejmiku. Nadzér
nad realizacjg i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS.

Do zadan Regionalnej Rady ds. Rodziny i Regionalnej Rady ds. Senioréw naleze¢ bedzie:

— opiniowanie corocznych raportéw z realizacji Programu, w tym ocena stanu wdrazania zadan
przewidzianych do realizacji w Programie;

—  przekazywanie rekomendacji w zakresie wdrazania Programu;

- przygotowywanie wytycznych do ewaluacji i aktualizacji Programu.

c) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatann Programu, przeprowadzana
bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezaca/okresowa) oraz ewaluacja ex post (koricowa/petna/
zamykajaca).

Ewaluacje on-going, ktadace nacisk na ocene procesu zarzgdzania, aktualnos$¢ zatozen strategii, postepy
w osigganiu efektow, zostang przeprowadzone: pierwsza — w roku 2016, nastepne — wedtug zalecen Rady.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowoscilub w przypadku pojawienia sie nowych regulacji prawnych
i ustawowych a takze nowych inicjatyw regionalnych, ROPS wraz z Radami i podmiotami realizujgcymi
poszczegodlne zadania, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania naprawcze lub dziatania w kierunku
zapiséw w Programie.

W | kwartale 2021 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex post dziatan Programu, ktorej celem
bedzie:

- ocena rezultatéw i dtugookresowych efektéw (oddziatywania) Programu,

- ocena trwatosci uzyskanych zmian,

- zidentyfikowanie ewentualnych efektow ubocznych (pozytywnych i negatywnych).

Podsumowanie

Program,RegiondlaRodziny” maby¢dokumentemelastycznym, monitorowanymnabiezaco,reagujacym
na zmiany przepisdw prawnych, jak tez na sytuacje jego beneficjentéw w regionie.

Ma angazowac i wzmacniac sity spoteczne regionu Pomorza Zachodniego. Zachowuje wtasciwg dla
Samorzadu Wojewddztwa role obserwatora i badacza rzeczywistosci spotecznej, ale tez koordynatora
dziatan w regionie, inspirujgcego i wzmacniajgcego lokalne ukfady spotecznosciowe — samorzady
wszystkich szczebli, organizacje pozarzagdowe, spoteczne, koscielne, partnerstwa lokalne i wszystkie
podmioty zaangazowane w zmiane spoteczng, zaplanowang w powyzszym dokumencie.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej — dziatanie realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w ramach projektu systemowego 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integracji,

wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spotecznej.
Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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