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Wprowadzenie

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej, z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. 2013 r. poz. 182).
art. 16a oraz art. 21 do zadan samorzadu wojewoddztwa nalezy opracowywanie Oceny Zasobdéw Po-
mocy Spotecznej na podstawie czastkowych ocen sporzadzanych przez samorzady gmin i powiatéw
z terenu wojewodztwa, w oparciu o analizy lokalne, oraz przekazanie jej sejmikowi wojewodztwa do
dnia 30 czerwca kazdego roku i Wojewody Zachodniopomorskiego do dnia 31 lipca kazdego roku;
ocena wraz z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny.

Do opracowania oceny zasobow pomocy spotecznej zostato wykorzystane narzedzie elektroniczne
w formie modutu w Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC), nalezace do systemdw informatycznych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Rok 2013 jest pierwszym rokiem po aktualizacji tego narzedzia elektronicznego (OZPS), ktére
pierwszy raz wykorzystano w 2012 r. Narzedzie pozwala obserwowaé dynamike zmian w systemie po-
mocy spotecznej i jej otoczeniu — zaréwno w obrazie klientéw pomocy, wewnetrznych struktur instytucji
pomocy, jak i ze strony finansowej zadania — na kazdym szczeblu administracji samorzgdowe;j.
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Narzedzie elektroniczne, opracowane przez firme Sygnity, wspotdziata z wybranymi modutami
Systemu Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) i automatycznie pobiera cze$é danych z baz Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych oraz baz danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim, na 114 gmin i 21 powiatéw, otrzymano 100% sprawozdan,
co umozliwia przeprowadzenie kompleksowej analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw
wojewddztwa.

Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim zgodnie z art. 16a
ustawy o pomocy spotecznej obejmuje nastepujgce zagadnienia:

» Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

+ Dane o korzystajgcych z systemu pomocy i wsparcia

»  Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

+ Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

+  Koszty zasobu oraz srodki finansowe na wydatki w systemie pomocy spotecznej

+  Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz aktywnos¢ projektowo-programowa

Ponizszy Raport jest préba ujecia zasobow pomocy spotecznej w sposob systemowy, porownywal-
ny dla wszystkich samorzadéw. Moze stanowi¢ réwniez podstawe do planowania dziatah w regionalnej
i krajowej polityce spoteczne;j.

Autorzy opracowania — dziekujg wszystkim Osrodkom Pomocy Spotecznej oraz Powiatowym Cen-
trom Pomocy Rodzinie, ktére podijety trud zmiany dotychczasowego sposobu bilansowania potrzeb
i zasobdw pomocy spoteczne;.



1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

Wojewoédztwo zachodniopomorskie w obecnych granicach istnieje od 1 stycznia 1999 roku.
Jest to pigte pod wzgledem powierzchni wojewddztwo w kraju (powierzchnia 22,9 tys. km?)
i jedenaste pod wzgledem liczby mieszkancéw (1 711,2 tys.). Liczba ludnosci w wojewddztwie
wzrosta wzgledem poprzedniego (2011) roku o 1,5 tys. Gestos¢ zaludnienia na obszarze woje-
woédztwa wynosi 75 oséb na km?.

Wojewddztwo administracyjnie jest podzielone na 114 gmin i 21 powiatéw, w tym 3 powiaty grodzkie
(miasta na prawach powiatu) i 18 powiatéw ziemskich.

Struktura ludnosci
Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wskazujg na postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.
Maleje udziat dzieci i mtodziezy w ogélnej liczbie ludnosci, natomiast rosnie udziat oséb starszych. Na
koniec 2012 r. w wojewddztwie struktura wieku ludnosci wyglgdata nastepujgco:

+  osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — 17,9% (spadek w skali roku o 0,3 p.p.),

*  osoby w wieku produkcyjnym — 65% ogétu ludnosci (spadek w skali roku 0 0,4 p.p.),

+  osoby w wieku poprodukcyjnym — 17,1% ludnosci (wzrost 0 0,7 p.p).

W Polsce, w 2010 roku, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynidst 18,7%, produkcyjnym
- 64,4% i poprodukcyjnym -16,9%.

Warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego mierzonego liczbg oséb w wieku nieprodukcyj-
nym na 100 os6b w wieku produkcyjnym w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita 54 (53 osoby
w roku 2011).

Wykres nr 1. Struktura ludnosci wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku w 2012 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS

Struktura ludno$ci wedtug ptci od kilku lat nie ulega wigkszym zmianom. W ogdlnej liczbie miesz-
kancow wojewddztwa, podobnie jak w kraju, nieznacznie przewazajg kobiety, ktére stanowig 51,4% lud-
nosci. Na koniec 2012 r. liczba kobiet w wojewddztwie osiagneta poziom 879,8 tys. i byta o 2 tys. wyzsza
niz przed rokiem. Wskaznik feminizacji rowniez od kilku lat nie wykazuje wiekszych zmian i oscyluje
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na poziomie — 106 kobiet na 100 mezczyzn. W zaleznos$ci od grupy wiekowej wskaznik feminizaciji
przyjmuje odpowiednie wartosci: w grupie 0 — 17 lat — 48,8%, w wieku produkcyjnym — 47,3%, w wieku
emerytalnym — 69,7%.

Rynek pracy
Liczba bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim na koniec 2012 roku osiggneta poziom
112,5 tys. osoéb i byta wyzsza o 3,6 tys. od poziomu z roku poprzedniego. Grupa oséb dtugotrwale
bezrobotnych' liczyta 57,8 tys. oséb — 51,4% ogotu bezrobotnych. W roku 2011 dtugotrwale bezrobotni
stanowili 49% og6tu bezrobotnych.

Prawo do zasitku w 2012 roku posiadato 21 tys. mieszkancow wojewddztwa (18,7% ogétu bezro-
botnych) i stanowili oni o 1000 oséb liczniejszg grupe niz w roku poprzednim.

Infrastruktura spoteczna

Liczba mieszkan komunalnych w 2012 r. zmalata o 1,4 tys. do poziomu 57,3 tys. mieszkan. Spadia
znaczaco liczba wnioskéw o mieszkanie z zasobéw gminy z 23,2 tys. w roku 2011 do 11,7 tys. w 2012
roku.

Na przetomie ostatnich dwoch lat wzrosta liczba mieszkan socjalnych z 4 305 do 4 760, spadta
natomiast liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie socjalne z 7 588 do 5 990.

Podwoita sie liczba ztobkéw z 24 w 2011 roku do 51 w roku 2012. Tak znaczny przyrost liczby ztob-
kéw w wojewddztwie nie wptynat na zmniejszenie liczby dzieci, ktérym nie przyznano miejsca w ztobku
—w 2011 byto to 1 378 dzieci, zas w 2012 — 1 193 dzieci.

Znacznie lepiej wyglada sytuacja w obszarze opieki i edukacji przedszkolnej. Pomimo niewielkiego
wzrostu liczby przedszkoli, znacznie spadta liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsca w przedszkolu
z 2 025 w roku 2011 do 1 416 w 2012 roku.

Edukacja na poziomie podstawowym w wojewoddztwie zachodniopomorskim realizowana byta
w 2012 roku w 471 placéwkach (o 6 mniej niz przed rokiem). Zwiekszyta sie za to liczba szkét gimna-
zjalnych —z 279 w 2011 r. do 288 w roku 2012.

System szkolnictwa ponadgimnazjalnego w woj. zachodniopomorskim obejmowat w 2012 roku
328 szkot (0 20 szkot mniej niz przed rokiem), w tym 201 szkdt przygotowujgcych do zawodu (o 12 szkét
mniej niz przed rokiem).

W okresie 2011-2012 powiekszyta sie liczba $swietlic i kluboéw dla dzieci i mtodziezy o 60 obiektdw.
Obecnie ich liczba w wojewddztwie wynosi 934. Spadfa natomiast liczba bibliotek publicznych (o 3) i do-
moéw kultury (o 11 obiektéw). W ciggu ostatnich dwoch lat wzrosta nieznacznie liczba obiektéw sporto-
wych. Na koniec 2012 roku w wojewddztwie istniaty 1 224 obiekty sportowe i 1 103 boiska przyszkolne.

W sferze infrastruktury stuzgcej ochronie zdrowia odnotowano na przetomie ostatnich 2 lat nie-
wielkie zmiany. Zmalata liczba szpitali z 32 do 30, wzrosta zas liczba podstawowych zespotow opieki
zdrowotnej — z 424 do 440.

Zaréwno w roku oceny, jak i w roku poprzednim na obszarze wojewddztwa nie istniaty osrodki dla
cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o status uchodzcy.

! Bezrobotny dtugotrwale — bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzgdu pracy tgcznie przez okres ponad 12 mie-
siecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.



2. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Analiza nadestanych danych, dotyczacych oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, umozliwia
przedstawienie rozktadu przestrzennego, w podziale na powiaty, a takze opracowanie prognozy w tym
zakresie na rok nastepny, dla catego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2.1. Osoby i rodziny, ktorym przyznano swiadczenie

W roku oceny, tj. 2012, w wojewddztwie zachodniopomorskim 105 843 osoby otrzymaty swiadczenia
pomocy spotecznej, w tym 51 071 to osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy (48% ogétu oséb, ktérym
przyznano $wiadczenia). Swiadczenia pomocy spotecznej dotarty do 70 178 rodzin, w ktérych liczba
0s6b wynosita w sumie 183 444.

Wskaznik deprywac;ji lokalnej, liczony jako liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej (beneficjen-
tow) na 1000 mieszkancow, jest w wojewddztwie zachodniopomorskim przestrzennie zréznicowany,
a jego przecietna warto$¢ oscyluje wokét liczby 102 beneficjentéw pomocy na 1000 mieszkancow.
W wiegkszosci powiatéw w wojewddztwie (w 15 na 21 powiatéw), wskaznik deprywacji lokalnej w 2012
roku byt wyzszy niz Srednia dla wojewodztwa. Najwiekszg warto$¢ wskaznika odnotowano w powiecie
Swidwinskim — 209, najmniejszg w powiecie grodzkim Koszalin — 46.

Wykres nr 2. Liczba osdb w rodzinach, ktdrym przyznano swiadczenie na kazde 1000 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS
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2.1.1. Osoby i rodziny, ktéorym przyznano swiadczenie pieniezne

W roku oceny, $wiadczenia pieniezne zostaty przyznane 65 910 osobom, co stanowito 62% ogotu oséb,
ktéorym przyznano swiadczenia. W odniesieniu do ogétu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,
84% (59 082 rodziny) otrzymato $wiadczenia pieniezne. Posrednio, beneficjentami Swiadczenh pienigz-
nych byli cztonkowie tych rodzin, tj. w sumie — 150 623 osoby.

Odsetek oséb, ktorym przyznano $wiadczenia pienigzne, w liczbie osob, ktdrym przyznano
Swiadczenia ogdétem, na poziomie gmin wynosi 61%, na poziomie miasta na prawach powiatu — 71%,
natomiast na poziomie powiatu (PCPR) — 44%.

Sposrod powiatéw i miast na prawach powiatu, najwiecej $wiadczen pienieznych przyznano w Ko-
szalinie — ponad 70%, najmniej w powiecie drawskim, w granicach 50%.

Wykres nr 3. Odsetek 0sdb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w liczbie oséb, ktérym przyznano
$wiadczenia ogoétem
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z OZPS

2.1.2. Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne

W roku oceny, swiadczenia niepieniezne przyznano 51 316 osobom, co stanowito 48,5% ogo6tu 0sdb,
ktorym przyznano jakgkolwiek forme swiadczenia. Liczba rodzin, ktore z tej formy skorzystaty, wynosita
32 623 rodzin (46,5% ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej), a taczna liczba cztonkdw tych
rodzin to 104 496.

Odsetek oséb, ktérym przyznano Swiadczenia niepieniezne w liczbie oséb, ktérym przyznano
$wiadczenia ogétem, na poziomie gmin wynosi 52%, na poziomie miasta na prawach powiatu — 40%,
natomiast na poziomie powiatu (PCPR) — 16%.

2.1.3. Osoby i rodziny, z ktérymi przyprowadzono wywiad srodowiskowy

W roku oceny, tj. 2012, w wojewoddztwie zachodniopomorskim, w 71 375 rodzinach przeprowadzony zostat
wywiad Srodowiskowy. £gczna liczba oséb, ktore objety wywiady srodowiskowe, wyniosta 177 113.



2. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

2.2. Powody udzielenia pomocy i wsparcia

W latach 2011-2013, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najczestszymi powodami udzielenia pomo-
cy i wsparcia byto ubdstwo oraz bezrobocie. W 2012 roku 56% rodzin (101 753 oso6b) korzystajgcych
z pomocy zyto w biedzie, zas problem bezrobocia dotyczyt 54% rodzin (110 823 osoby), ktérym przy-
Znano pomoc.

Znaczacy odsetek beneficjentow korzystajgcych z pomocy spotecznej to osoby niepetnosprawne
oraz dtugotrwale badz ciezko chorujgce. Problem niepetnosprawnosci dotyczy ponad 33% rodzin korzy-
stajacych z pomocy, za$ dtugotrwata badz ciezka choroba jest powodem przyznania pomocy w prawie
30% rodzin objetych wsparciem.

Czestym powodem przyznania Swiadczenia byta takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z tego powodu pomoc otrzymato 10 776
rodzin (41 001 osob).

Najrzadziej pomoc przyznawano z tytutu:

«  ofiar handlu ludzmi — 7 oséb,

*  klesk zywiotowych i ekologicznych — 34 osoby,

* sieroctwa — 113 0s6b (45 rodzin),

* narkomanii — 356 0s6b (233 rodziny).

Wykres nr 4. Powody udzielenia pomocy i wsparcia — odsetek w powodach ogdtem [%]?
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Ocena zasob6éw pomocy spotecznej za rok 2012 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

2.3. Wybrane kategorie osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Posréd wszystkich oséb, ktére w roku 2012 korzystaly z pomocy spotecznej, 31,6% stanowig osoby
niepetnoletnie. Niemal potowa tej grupy (48,6%) to osoby dtugotrwale korzystajgce z réznorodnych form
wsparcia.

Beneficjenci w wieku poprodukcyjnym (kobiety — 60 lat i wiecej, mezczyzni — 65 lat i wigcej), sta-
nowig ogétem 10,9% osob, ktérym udzielono wsparcia w 2012 roku. Kobiety stanowig 54,6% ogolnej
liczby $wiadczeniobiorcow i 56,2% ogdlnej liczby dlugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;.

2.4. Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej

Zasitek staty w roku 2012, zostat przyznany 12 117 mieszkarncom wojewdédztwa. £gczna wartos¢ przyzna-
nych 119 502 $wiadczen to 43 192,5 tys. zt. Srednio, jedno $wiadczenie wyniosto 361,5 zt, za$ $rednia war-
tos¢ zasitku przyznanego jednemu beneficjentowi (w 2012 r.) wyniosta 3 564,2 zt. W roku 2013 prognozuje
sie wzrost wartosci przyznawanych zasitkéw statych w wojewddztwie — o ponad 2,5 min z.

W roku oceny, zasitek okresowy przyznano 33 105 osobom. Srednio, jedno $wiadczenie wyniosto
264,5 zt. Liczba zasitkébw okresowych, wyptaconych w roku 2012 w catym wojewddztwie, osiggneta
poziom 173 402 Swiadczen, a ich fgczna warto$¢ wyniosta 45 874,3 tys. zt. Prognozuje sie wzrost tej
wartosci w roku 2013 dla regionu — o ok. 7,2 min zt.

Zasitek celowy w 2012 roku otrzymaty 52 023 osoby. £gczna wartos¢ zasitkéw tego rodzaju wynio-
sta na poziomie wojewddztwa 39 778,2 tys. zt. Srednia warto$é na jedng osobe to 764,6 zt. W roku 2013,
prognozowany jest spadek zaréwno liczby oséb objetych wsparciem zasitkiem celowym (o 587 osob)
jak i spadek tgcznej wartosci zasitkdw celowych w wojewddztwie — o ok. 2,3 min zt.

2.5. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej

Swiadczenie w formie positku, w roku oceny, otrzymywato 43 361 oséb, w tym 36 387 dzieci. kaczna
liczba Swiadczen osiggneta poziom 5 757 857 positkdw, a fgczny ich koszt wynidst 28 553,5 tys. zt.
Srednia warto$é jednego positku wyniosta ok. 5 zt. Prognozuje sie na rok 2013 — spadek liczby oséb
korzystajgcych z tej formy wsparcia (o 810 oséb), przy jednoczesnym wzroscie liczby udzielonych
Swiadczen o ok. 600 tys.

Schronienie udzielone zostato 738 osobom. Lacznie udzielono 98 360 swiadczenh schronienia, kto-
rych koszt wyniost 1 564 tys. zt. Jednostkowy koszt swiadczenia schronienia w 2012 roku oscylowat na
poziomie 16 zi, zas zsumowana, $rednia warto$¢ udzielenia schronienia (na ogét sezonowego) jednej
osobie potrzebujacej, to kwota 2 119 zt.

Pomoc w postaci ubran otrzymato w 2012 roku 361 osob. Laczny koszt 1 142 Swiadczen wynidst
19,6 tys. zt. Jednostkowy koszt Swiadczenia ,ubranie” ksztattowat sie na poziomie ok. 17 zt, a w przeli-
czeniu na osobe 54 zi.

Swiadczenie w postaci sprawienia pogrzebu, w skali catego wojewddztwa, przyznano 260 oso-
bom. Laczny koszt $wiadczen wynidst 553,4 tys. zt. Jednostkowy koszt ustugi ksztattowat sie na pozio-
mie 2 036 zt. Prognozy na rok 2013 wskazujg na wzrost liczby $wiadczen o ok. 20%.

Decyzja o udzieleniu $wiadczenia w formie pobytu w domu pomocy spotecznej przyznana
zostata 2 126 osobom, w sumie 22 042 Swiadczenia. tgczny koszt Swiadczen na poziomie catego
wojewodztwa wynidst 42,2 min zt. W roku 2013 przewidziane jest zwiekszenie ogolnej kwoty Swiadczen
0 ok. 4 min zt, przy wzroscie liczby pensjonariuszy o ok. 100 os6b.
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2. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

2.6. Ustugi pomocy spotecznej

W ramach realizacji ustug opiekunczych, gminy w wojewddztwie zachodniopomorskim poniosty
wydatki na poziomie 20 795,7 tys. zt. Pomoc zostata udzielona 4 959 osobom. Ze wzgledu na wielo-
krotne korzystanie z tej formy pomocy przez poszczegdlne osoby, tgczng liczbe udzielonych swiadczen
szacuje sie na poziomie 1 316 275. Wsrod ogotu beneficjentdw korzystajgcych z ustug opiekunczych,
254 osoby korzystaty ze specjalistycznych ustug opiekuriczych — w sumie zrealizowano ich — 20 529, na
kwote 470,2 tys. zt. Przecietny koszt jednostkowy ustugi opiekunczej oscylowat na poziomie 16 zt, zas
specjalistycznej ustugi opiekunczej — 23 zt. Z prognoz na rok 2013 wynika, ze istotnie wzrosnie liczba
ustug specjalistycznych (ponad 3-krotny wzrost liczby $wiadczen), co bedzie miato odzwierciedlenie
w fgcznym koszcie tych ustug — wzrost o ok. 920 tys. zt.

Do pozostatych ustug $wiadczonych przez instytucje pomocy spotecznej zalicza si¢ miedzy innymi
poradnictwo specjalistyczne, prace socjalng, interwencje kryzysowa, kontrakt socjalny, specjalistyczne
ustugi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Z zebranych danych wynika, ze najwieksza liczba oséb skorzystata z ustug w zakresie pracy so-
cjalnej. Pomoc zostata udzielona 45 586 rodzinom. Na rok 2013 prognozuje sie wzrost liczby rodzin
objetych tym wsparciem o ok. 1 759 rodzin.

Wsparcie w postaci poradnictwa specjalistycznego swiadczono 14 142 rodzinom. Przewiduje
sie, ze w nastepnym roku z w/w ustug skorzysta mniej rodzin niz w roku oceny — spadek liczby korzy-
stajacych o ok. 1000 rodzin.

W roku 2012 podpisano kontrakt socjalny z 6 565 osobami, w tym 352 osoby z kontraktem w Klu-
bie Integracji Spotecznej. Ogdlna liczba oséb z podpisanym kontraktem moze sie zwiekszy¢ w roku
2013 o ok. 600 osdb.

Specjalistycznych ustug dla os6b z zaburzeniami psychicznymi udzielono 601 osobom. Koszt
176,8 tys. zrealizowanych ustug oszacowano na kwote 3 626,2 tys. zt. Zaréwno liczba, jak i koszt tych
ustug nie powinny ulec istotnym zmianom w roku 2013.

Forma pomocy w postaci interwencji kryzysowej Swiadczona byta w 3 266 rodzinach.

2.7. Indywidualne programy pomocy
Indywidualne programy pomocy obejmuja:

*  program wychodzenia z bezdomnosci,

*  program zatrudnienia socjalnego,

. program usamodzielniania,

*  program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

*  program integracji cudzoziemcow.

Najwigcej 0osob objetych byto indywidualnym programem usamodzielnienia — 987 oso6b. Indywidual-
ny program zatrudnienia socjalnego realizowany byt poprzez zawarcie indywidualnych uméw z osobami
skierowanymi do zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Liczba oséb z zawartymi indywidualnymi pro-
gramami zatrudnienia socjalnego wyniosta 343 osoby. Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie skierowany zostat do 228 osdb. W roku oceny, 102 osoby
objete byly indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci. Najmniej oséb skorzystato z indy-
widualnego programu integracji cudzoziemcéw — 2 osoby.
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2.8. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2011
nr 149 poz. 887) na nowo uksztattowata system pieczy zastepczej w Polsce. Sprawozdania przesytane
przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie zawierajg informacje dot. liczby rodzin zastepczych, w tym
spokrewnionych z dzieckiem, zawodowych i niezawodowych oraz dane dot. usamodzielnienia dzieci
opuszczajacych piecze zastepcza.

Wedtug danych zebranych ze sprawozdan, w 2012 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim
funkcjonowato 2 736 rodzin zastepczych ogodtem, szacuje sie, ze w roku 2013 ich liczba wzrosnie
0 102 rodziny. Powiatami, w ktérych zanotowano najwiekszg liczbe rodzin zastepczych sg m. Szczecin
(495) oraz m. Koszalin (108). W rodzinnej pieczy zastepczej w 2012 roku przebywato 4 048 dzieci,
podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej dzieci znajduje si¢ w rodzinach zastgpczych spokrew-
nionych z dzieckiem. Prognozuje sig, ze w 2013 roku w rodzinach zastepczych przybedzie 190 dzieci.

Kolejna formg pieczy zastepczej typu rodzinnego sg rodzinne domy dziecka. Wedtug danych
przestanych przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, w placdéwkach tego typu przebywato ogdétem
182 dzieci (24 rodzinne domy dziecka), przewiduje sie, ze w 2013 roku liczba rodzinnych doméw dziec-
ka wzrosnie o 6, a tym samym liczba dzieci wzrosnie o ok. 54.

Mtodziez konczgca 18 lat, wychowujgca sie w systemie pieczy zastepczej, jest uprawniona do
otrzymania swiadczenia pienieznego dla oséb usamodzielnianych (pomoc na usamodzielnienie oraz
na kontynuowanie nauki). W 2012 roku, osobom petnoletnim, opuszczajgcym rodziny zastepcze, przy-
znano ogotem 6 425 Swiadczen, w tym 6 234 na kontynuowanie nauki. W przypadku os6b petnoletnich,
opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze, liczba $wiadczen wyniosta 1 914, a w 1 861 przy-
padkach byta to pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki.

Mapa nr 1. Liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem w podziale na powiaty
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2. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

Mapa nr 2. Liczba rodzin niezawodowych
w podziale na powiaty
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Mapa nr 3. Liczba rodzin zawodowych
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3. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Osrodki Pomocy Spotecznej realizujg zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i dodatkéw mieszkaniowych.
Swiadczenia rodzinne przyznawane sg na warunkach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych i sg to:
+  zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
*  Swiadczenia opiekuncze:
—  zasitek pielegnacyjny
— Swiadczenie pielegnacyjne,
* jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

3.1. Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.

Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguije:

*  rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

»  opiekunowi faktycznemu dziecka;

»  osobie uczacej sie.

Zasitek rodzinny przystuguje osobom do ukohczenia przez dziecko:

* 18 roku zycia lub

* nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

* 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzecze-

niem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2012 r., 63 927 rodzin otrzymato zasitek rodzinny na

taczng warto$¢ 188 887 188 zt. W roku 2013, planowane jest zwigkszenie tej kwoty o okoto 1%.

3.2. Swiadczenia opiekuncze
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje:
» ojcu lub matce dziecka lub opiekunowi faktycznemu, jesli rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznoscig opieki nad dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
tacznie ze wskazaniami:
— koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki, lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji,
— koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego lecze-
nia, rehabilitacji, edukaciji,
» albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W wojewddztwie zachodniopomorskim na $wiadczenia pielegnacyjne wydano w roku 2012
64 124 462 zt, co przetozyto sie na 123 587 Swiadczen, a Srednia kwota jednego $wiadczenia wynosita
518 zt. W roku 2013 prognozuje sie wzrost srednich kosztéw jednego $wiadczenia do poziomu 524 zt.

Zasiltek pielegnacyjny przystuguje:

» dziecku legitymujacemu sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
» osobie legitymujacej sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
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3. Inne rodzaje pomocy i $wiadczen

» osobie legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli

niepetnosprawnosé powstata przed 21 rokiem zycia,

. osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

Zasitek nie przystuguje osobie przebywajgcej w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie,
jesli pobyt tej osoby i udzielenie jej Swiadczenia sg czesciowo lub w catosci finansowane z budzetu
panstwa. Zasitek nie przystuguje takze osobie uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

Na zasitki pielegnacyjne w wojewddztwie, wydano w roku 2012 r. kwote 86 853 527 zt, co przeto-
zyto sie na 567 670 Swiadczen. W roku 2013 przewiduje sie niewielki spadek liczby Swiadczen. Jedno
Swiadczenie pielegnacyjne wyniosto w 2012 roku $rednio 153 zt.

Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka — przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
prawnemu dziecka oraz opiekunowi faktycznemu (opiekunem faktycznym jest osoba sprawujgca opieke
nad dzieckiem, ktéra wystgpita do sgdu rodzinnego z wnioskiem o przysposobienie tego dziecka), ktdrzy
sg uprawnieni do zasitku rodzinnego, czyli ich dochdd netto nie przekracza kwoty 504 zt miesiecznie na
osobe w rodzinie albo 583 zt miesiecznie na osobe w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym. £gczny
koszt Swiadczen z tytutu urodzenia sie dziecka w roku oceny wynosit 5 757 000 zt, tj. 5 757 Swiadczeh.
W roku 2013 prognozuje si¢ niewielki wzrost liczby tych swiadczen.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka — wynosi 1 000 zt na jedno dziecko,
niezaleznie od wysokosci dochodéw. Wyptacana jest matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu
albo opiekunowi faktycznemu dziecka. W wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2012 r. fgczny
koszt wyptaconych zapomog wynidst 15 188 000 zt, natomiast w roku 2013 r. przewiduje sie spadek
kosztow tego Swiadczenia o ok. 8%.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego — jest to kwota wyptacana osobie uprawnionej przez
organ wlasciwy wierzyciela (ij. przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby uprawnionej) na poczet naleznego swiadczenia alimentacyjnego, ustalo-
nego na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli jego egzekucja jest bezskuteczna. Przystuguje dziecku,
ktére ma zasadzone od rodzica alimenty (moga by¢ to réwniez alimenty na podstawie ugody zawartej
przed sgdem), jezeli egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna.

Liczba rodzin, ktérym udzielano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w roku oceny to 17 620 ro-
dzin, a tgczny koszt $wiadczen z tej puli wynidst 82 326 190 zt.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje:
* Najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkaniowych.
»  Czlonkom spotdzielni mieszkaniowych zamieszkujgcym na podstawie spotdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego.
*  Osobom zajmujgcym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wtasno$c¢ i wiascicie-
lom lokali mieszkalnych.
* Innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem.
»  Osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im
lokal zamienny albo socjalny.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych powyzej.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktdrych mowa powyzej, jezeli Sredni miesieczny
dochdd na jednego czionka gospodarstwa domowego, w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date zto-
zenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
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(obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku) — w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty — w go-
spodarstwie wieloosobowym.

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, uwzglednia sie¢ kwote najnizszej
emerytury, obowigzujgcej w pierwszym dniu miesigca, od ktérego zostaje przyznany dodatek, ogtasza-
ny przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej
,Monitor Polski”’, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 z pézn. zm.).

Za dochdéd uwaza sie wszelkie przychody, po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a takze na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaty juz zaliczone do kosztéw uzy-
skania przychodu. Do dochodu nie wlicza sie dodatkéw dla sierot zupetnych, zasitkéw pielegnacyjnych,
zasitkdw okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych swiadczen pienigznych i Swiadczen w natu-
rze z pomocy spotecznej oraz dodatku mieszkaniowego.

Dochéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala sie na podstawie powierzchni gruntow w hek-
tarach przeliczeniowych i przeciethego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego, ogtaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r.
Nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.).

Przez gospodarstwo domowe rozumie sie lokatora samodzielnie zajmujgcego lokal lub lokatora,
jego matzonka i inne osoby, wspdlnie z nim stale zamieszkujace i gospodarujgce, ktdre swoje prawa do
zamieszkiwania w lokalu wywodzg z prawa tego lokatora.

Z przedstawionych danych w ocenie zasobow pomocy spotecznej wynika, iz liczba oséb korzystaja-
cych z pomocy i Swiadczen w formie dodatku mieszkaniowego wynosita w roku 2012 r. — 76 692 osoby,
a tgczny koszt Swiadczen wynosit 56 124 631 zt.

Srednia roczna warto$¢ $wiadczenia z tytutu dodatku mieszkaniowego na gospodarstwo domowe
w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 732 zt. Odnotowano ponad 9-krotng réznice pomiedzy
Srednimi warto$ciami tego $wiadczenia w powiatach. Najnizszg przecietng wartos¢, 207 zt, odnotowano
w powiecie grodzkim Koszalin, najwyzszg zas, w wysokosci 1 879 zt, w powiecie stargardzkim.
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3. Inne rodzaje pomocy i $wiadczen

Wykres nr 5. Srednia kwota $wiadczenia dodatku mieszkaniowego w poréwnaniu do $redniej woje-
wodzkiej na gospodarstwo domowe w roku 2012 w podziale na powiaty
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych OZPS

W wojewddztwie udziela sie ponadto innych rodzajéw $wiadczen, np. w formie optacania sktadki
ubezpieczenia zdrowotnego. Szczegdtowy rozktad liczbowy dotyczgcy pozostatych swiadczen znajduje
sie w aneksie.

Dokladne dane zamieszczono w aneksie (petna wersja raportu jest dostepna na stronie interneto-
wej: www.ois.wzp.pl).
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4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Katalog zasobdw instytucjonalnej pomocy spotecznej obejmuje nastepujgce placowki:

Zebrane w regionie informacje dotyczg jednostek i placéwek, ktére sg prowadzone przez samorzady.

domy pomocy spotecznej,

osrodki wsparcia,

rodzinne domy pomocy,

mieszkania chronione,

osrodki interwencji kryzysowe;j,

osrodki specjalistycznego poradnictwa,
placowki opiekunczo-wychowawcze,
centra integracji spoteczne;j,

kluby integracji spotecznej,

warsztaty terapii zajeciowe;j,

zakfady aktywnosci zawodowej,
dzienne placéwki wsparcia,
srodowiskowe domy samopomocy,
dzienne domy samopomocy,
noclegownie,

schroniska i domy dla os6b bezdomnych,
kluby samopomocy.

Liczba instytucji pomocy i wsparcia

Analiza ilosciowa instytucji wsparcia na poziomie catego wojewodztwa, w roku 2012, nie wykazata
istotnych zmian w liczbie placéwek, w stosunku do lat poprzednich. Najwieksze zmiany (in plus) odno-
towano w obszarze mieszkarn chronionych, dziennych placowek wsparcia oraz zaktadéw aktywnosci
zawodowej. Tendencje malejgca, na lata najblizsze, prognozuje sie w odniesieniu do liczby osrodkéw

interwencji kryzysowe;.

18



4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Wykres nr 6. Liczba zasobdw instytucjonalnej pomocy i wsparcia w wojewodztwie zachodniopomor-
skim na rok 2012 oraz potrzeby na lata 2013 i 2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Prognozowany na poziomie srodowisk lokalnych wzrost liczebnosci niektorych form pomocy insty-
tucjonalnej opiera sie na zinwentaryzowanych potrzebach, takich jak choéby miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych, mieszkania chronione czy dzienne domy pomocy. Kolejki mieszkancow oczekuja-
cych na przydziat danej formy wsparcia, rosngca liczba osob niepetnosprawnych, potrzeba aktywnosci
zawodowej 0s6b opiekujacych sie osobami zaleznymi a przede wszystkim zmiana struktury demogra-
ficznej mieszkancow regionu — to wazniejsze przyczyny wzrostu zapotrzebowania na uruchamianie
kolejnych, instytucjonalnych form wsparcia i pomocy spoteczne;j.
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Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2012 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

Mapa nr 4. Liczba doméw pomocy spotecznej Mapa nr 5. Liczba srodowiskowych doméw
w ujeciu przestrzennym w roku 2012 samopomocy W ujeciu przestrzennym w roku 2012
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Mapa nr 6. Liczba noclegowni, schronisk Mapa nr 7. Liczba mieszkan chronionych
i domow dla os6b bezdomnych w ujeciu w ujeciu przestrzennym w roku 2012
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie OZPS

20



4. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Liczba osob korzystajgcych z instytucji pomocy i wsparcia
W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2012, najwiecej os6b skorzystato z osrodkéw interwenc;ji
kryzysowej — ponad 7 tys. mieszkancéw, przy liczbie placéwek — 20. Z oceny zasobow pomocy spo-
tecznej wynika, ze w kolejnych latach liczba oséb korzystajgcych z osrodkéw interwencji kryzysowej
wzrosnie. Tendencja wzrostowa liczby korzystajgcych dotyczy¢ bedzie réwniez nastepujgcych instytuciji:

+ domoéw pomocy spotecznej,

+  $rodowiskowych domoéw samopomocy,

+  warsztatéw terapii zajeciowe;j,

. mieszkan chronionych,

+  jednostek specjalistycznego poradnictwa,

+  zaktadow aktywnosci zawodowe;j,

*  klubéw samopomocy.

Odwrotna tendencja — spadek liczby korzystajacych — dotyczy¢ bedzie z kolei placéwek opiekunczo-
-wychowawczych i klubow integracji spotecznej.

Wykres nr 7. Liczba osob korzystajgcych z zasobdw instytucjonalnej pomocy i wsparcia w wojew6dz-
twie zachodniopomorskim na rok 2012 oraz potrzeby na lata 2013 i 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Petniejsza informacja odnosnie pozostatych rodzajow zasobéw pomocy i wsparcia, np. klubéw
abstynenta, klubow seniora, uniwersytetow Il wieku itp. znajduje sie w aneksie.
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5. Potrzeby finansowe na zwiekszenie zasobu
instytucjonalnego

Potrzeby finansowe na zwiekszenie zasobu instytucjonalnego w wojewddztwie zachodniopomorskim,
wedtug danych przystanych przez gminy i powiaty za rok 2012 oraz wedtug prognoz na lata 2013 12014,
bedg w wiekszosci przypadkéw wzrastac. Najwigkszy wzrost, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, do-
tyczy¢ bedzie:

+ osrodkow interwencji kryzysowej — 181%,

* mieszkan chronionych i zaktadéw aktywnosci zawodowej — 153%, 176%.

Potrzeby malejgce prognozuje sie dla dwdch typow placowek:

»  opiekunczo-wychowawczych — spadek o0 8%,

*  centréw integracji spotecznej — spadek 0 9%.

O ile w przypadku placowek instytucjonalnej opieki nad dzieémi — spadek ich liczby wydaje sie
nastepstwem zmian systemowych, wspierajgcych formy rodzinnej opieki i wychowania, o tyle pogtebio-
nej refleksji wymaga kwestia malejacego zapotrzebowania na centra integracji spotecznej (CIS), ktére
w regionach wysokiego bezrobocia, duzej liczby oséb wykluczonych pozostajgcych bez pracy, stanowig
sektor wyrébwnywania szans zyciowych i zawodowych. Ich skuteczno$c¢ zostata obliczona przez MPiPS
na okoto 40% (informacja podana przez przedstawiciela MPiPS w Gorzowie, w dniu 6 czerwca 2012,
podczas konferencji otwierajgcej ,Targi Aktywnych Form Pomocy”). Przy takiej efektywnosci tej formy,
nalezy powyzsze dane potraktowaé jako punkt wyjscia do pracy z samorzadami oraz organizacjami
pozarzgdowymi — w kierunku lepszego poznania tej formy, dyskusji nad mozliwosciami systemowego
dofinansowania nowo powstajgcych CIS.

Wykres nr 8. Zmiana wielkosci potrzeb finansowych na zwiekszanie zasobu instytucjonalnego w woje-
wodztwie zachodniopomorskim [%]
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie OZPS

Rozwoj zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia jest finansowany z wielu zrédet. Oprécz
Srodkéw wtasnych samorzgddéw gmin i powiatdéw, a w wielu przypadkach — takze wiasnych zasobéw
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5. Potrzeby finansowe na zwigkszenie zasobu instytucjonalnego

organizacji pozarzagdowych, wykorzystywane w tym celu sg $rodki z budzetu panstwa oraz programéw
i funduszy celowych, jak na przyktad Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Na podstawie danych z OZPS mozna stwierdzi¢, ze zmienia sie proporcja w wysokosci finanso-
wania zadania ,zwigekszenie zasobu instytucjonalnego” — pomiedzy naktadami JST a naktadami na ten
cel z budzetu panstwa. Obrazuje to sytuacja domoéw pomocy spotecznej — w puli Srodkéw samorzgdow
— prognozuje sie wzrost 0 21%, podczas gdy pula srodkéw z budzetu panstwa — maleje o0 15%.

Po analizie danych mozna stwierdzi¢, iz wzrost dotacji z budzetu panstwa bedzie dotyczyt $ro-
dowiskowych doméw samopomocy, warsztatéw terapii zajeciowej, klubéw samopomocy, mieszkan
chronionych oraz placéwek wsparcia dziennego i klubow integracji spotecznej, przy czym te ostatnie
—w 2012 r. nie otrzymywaty dotacji z budzetu panstwa. Spadek zas bedzie dotyczyt przede wszystkim
placéwek opiekunczo-wychowanych, doméw pomocy spotecznej, centréw integraciji spotecznej, nocle-
gowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych.

W odniesieniu do finansowania zasobu instytucjonalnego ze srodkéw JST, odnotowano, iz prognozo-
wany wzrost dotacji dotyczy¢ bedzie doméw pomocy spotecznej, dziennych doméw pomocy spotecznej,
noclegowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych, jednostek specjalistycznego poradnictwa, warsztatéw
terapii zajeciowej, mieszkan chronionych, osrodkéw interwencji kryzysowej, placowek wsparcia dziennego
i zaktadow aktywnosci zawodowej. Spadek dotacji ze srodkéw JST dotyczy¢ bedzie srodowiskowych do-
moéw samopomocy, placéwek opiekunczo-wychowawczych, centréw integraciji spotecznej i klubow integracii
spotecznej.

Wykres nr 9. Zmiana wielko$ci potrzeb finansowych na zwiekszanie zasobu instytucjonalnego w woje-
wodztwie zachodniopomorskim [%] w podziale na $rodki z budzetu panstwa i Srodki z JST
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OZPS

Szczegdtowe informacje dotyczgce potrzeb finansowych na zwiekszanie innych zasobdw instytu-
cjonalnych zawarte zostaty w aneksie dotgczonym do raportu.

23



6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

Analiza danych dotyczgcych kadr osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) i powiatowych centréw pomocy
rodzinie (PCPR) w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje, iz w 2012 r., w osrodkach zatrudnione
byty 3 673 osoby®. Na stanowiskach kierowniczych (dyrektor jednostki i jego zastepcy) zatrudnione byty
183 osoby, w tym 170 kobiet (93%). Pracownicy socjalni stanowili 28,3% og6tu zatrudnionych, tj. 1 039
0so6b, w tym 988 kobiet (95%). W kategorii ,pozostali pracownicy” zidentyfikowano 2 454 osoby, gtéwnie
ksiegowi, informatycy, prawnicy, psycholodzy oraz pracownicy administracyjni.

Wykres nr 10. Zatrudnienie w pomocy spotecznej — struktura wg ptci
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie OZPS

Analiza wskaznika wyksztatcenia kadry kierowniczej wskazuje, iz w wojewodztwie zachodniopo-
morskim, wsrdd wszystkich osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, 85% posiada wy-
ksztatcenie wyzsze. W kolejnych latach warto$¢ tego wskaznika powinna utrzymac¢ sie na zblizonym
poziomie, a nawet wzrosng¢. Wsrdd wszystkich oséb petnigcych funkcje kierownicze, 87% posiada
specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej, czyli spetnia wymadg ustawowy do petnienia funkc;ji kie-
rowniczej w jednostce pomocy spoteczne;j.

W grupie pracownikéw socjalnych, 65% posiada wyksztatcenie wyzsze i nalezy sie spodziewac
ze wskaznik ten bedzie systematycznie rost. Wynika to z aktualnych warunkéw dostepu do zawodu, ale
takze z coraz bardziej specjalistycznych zadan naktadanych na te grupe zawodowa. 29% pracownikow
socjalnych posiada specjalizacje | stopnia w zawodzie, a 3% — specjalizacje Il stopnia. Przewiduje
sie, ze w najblizszych latach wzrosnie odsetek pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje
Il stopnia, co jest zwigzane z koniecznoscig przygotowania sie do coraz bardziej wyspecjalizowanych
zadan i ustug.

Na podstawie art. 110 pkt. 11 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ,osrodek pomo-
cy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku

3 Dokfadne dane zamieszczono w aneksie (petna wersja raportu jest dostepna na stronie internetowej: www.ois.wzp.pl).
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6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j

jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw” *. Poziom
wypetnienia rygoru ustawy przez poszczegodlne gminy w wojewddztwie — przedstawia ponizsza mapa.

Mapa nr 8. Liczba pracownikéw socjalnych przypadajacych na 2000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OZPS

4 W 2012 r. nie wydano na ZAZ dotacji ze $rodkéw JST.
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Ocena zasob6éw pomocy spotecznej za rok 2012 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

Sposréd 114 osrodkdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim, szes¢ OPS-6w
zatrudnia mniej niz 3 pracownikéw socjalnych (gminy: Warnice, Bielice, Kozielice, Lipiany, Nowogréodek
Pomorski, Boleszkowice), nie spetniajgc tym samym narzuconego ustawg kryterium — ,nie mniej niz
trzech pracownikéw socjalnych”.

Najwigcej pracownikéw socjalnych zatrudnionych byto w 2012 r. w MOPR w Szczecinie (204 pra-
cownikdw socjalnych), najmniej zas w GOPS w Bielicach — jeden pracownik socjalny.

Analizujgc kryterium ustawowe ,o0$rodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow”,
mozna zauwazy¢, ze w 2012 roku 82% OPS-6w w woj. zachodniopomorskim spetniato to kryterium.
Pozostate OPS-y, chcge dostosowaé standardy zatrudnienia pracownikow socjalnych do kryteriéw usta-
wowych, powinny zwigkszy¢ odpowiednio liczbe zatrudnionych pracownikéw socjalnych (w wigkszosci
przypadkéw — o 1 lub 2 pracownikéw socjalnych).

6.1. Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej

Wolontariuszem jest kazda osoba (fizyczna), ktéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonuje $wiad-
czenia na rzecz uprawnionych organizac;ji i instytucji na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Wolontariusz musi posiada¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania
odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, tylko wtedy, gdy obowigzek ten wynika
z przepiséw prawnych (obowigzek ten dotyczy np. hospicjow).

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2012, liczba wolontariuszy w o$rodkach pomocy
spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie wynosita 518 oséb. W 2013 r., jak wskazujg dane
z jednostek, nastapi zwiekszenie tej liczby 0 3%. W 2012 r., sposrod wszystkich pracownikow pomocy
spotecznej, 12% byto wolontariuszami.

Na podstawie skierowan — porozumien z urzedami pracy na tzw. staze, roboty publiczne, prace
interwencyjne i inne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w 2012 r. w jednostkach pomocy
spotecznej zatrudniano 293 osoby. Liczba ta powinna wzrosng¢ w 2013 r.

6.2. Zespoly pracy socjalnej i integracji spotecznej w jednostce pomocy
spotecznej

Na podstawie art. 110a ustawy o pomocy spotecznej, w ramach struktury organizacyjnej OPS, moze
zostaé wyodrebniony zespét realizujgcy prace tego osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spo-
tecznej®. Zespoly te mogg by¢ tworzone przy udziale innych specjalistéw, ale dziatajg w strukturach
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, a nie — jednostki samorzadu terytorialnego.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w roku 2012, liczba oséb ogotem, pracujgcych w zespotach
pracy socjalnej i integracji spotecznej wynosita 183 osoby. Liczba ta powinna zwiekszy¢ sie o ok. 8%
w roku 2013. Zdecydowana wiekszo$¢ czionkéw tych zespotdw to pracownicy socjalni — 137 oséb,
a zaledwie 18 0sdb — to specjalisci z grupy psychologoéw, terapeutéw, prawnikow itp.

5 Aneks (petna wersja raportu jest dostepna na stronie internetowej: www.ois.wzp.pl).
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7. Koszty zasobu instytucjonalnego

Koszty prowadzenia i utrzymania zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim
obejmujg — obok kosztéw utrzymania zasobu prowadzonego przez dang jednostke samorzadu teryto-
rialnego, takze zasobu zleconego (np. organizacjom pozarzgdowym lub wytonionym w drodze przetargu
podmiotom gospodarczym).

Analiza danych wskazuje, ze catkowity koszt prowadzenia i utrzymania zasobéw pomocy spotecz-
nej w 2012 roku wynosit 245 059 000 zt, w tym:

«  wydatki na inwestycje — 2 439 398 zi,

+  wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 151 721 260 zi,

*  pozostate koszty utrzymania — 90 898 772 zt.

Przewiduje sie, ze w roku 2013 koszty prowadzenia i utrzymania zasobow pomocy spotecznej
pozostang na zblizonym poziomie.

Odnotowano duze zréznicowanie w strukturze wydatkéw na poziomie powiatéw. Udziat wydatkéw
ogdtem na wynagrodzenia z pochodnymi w wydatkach ogétem waha sie w przedziale od 25% do 80%.
Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do pozostatych kosztéw utrzymania. Najmniejszy udziat
w strukturze wydatkéw stanowig wydatki inwestycyjne — 1/3 powiatow w woj. zachodniopomorskim
odnotowata w tej kategorii wydatkow wartosci zerowe.

Wykres nr 11. Struktura kosztéw prowadzenia i utrzymania zasobdw pomocy spotecznej wg powiatow [w %]
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z SAC
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8. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

Wydatki ogdétem na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopo-
morskim w roku 2012, tj. roku oceny, oszacowano na poziomie 1 194 674 280 zt. W kolejnych latach
wydatki na polityke spoteczng powinny si¢ minimalnie zwigkszyc.

Najwieksze wydatki na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej w roku 2012 r. doty-
czyly dziatu 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia spoteczne i wynosity 459 328 424 zt, tj. 38,45% wydatkéw ogdtem. Drugie miejsce pod
wzgledem wielkosci stanowity wydatki z dziatu 85202 — domy pomocy spotecznej — wydano 122 909
880 zt, tj. 10,29% wydatkéw ogdtem. Ponadto, do wiekszych wydatkédw w budzecie nalezy zaliczy¢
wydatki na osrodki pomocy spotecznej (dziat — 85219) i wydatki na zasitki oraz pomoc w naturze a takze
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Najmniej wydatkéw przeznaczono na zadania przeciwdziatania narkomanii (dziat — 85153) — 0,11%
wydatkéw ogotem, przeciwdziatania przemocy w rodzinie (dziat — 85205) — réowniez 0,11% wydatkow
ogotem, wspierania rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny wspierajgce) (dziat — 85206) — 0,21%
wydatkéw ogdtem oraz na zespoty orzekania o niepetnosprawnosci (dziat — 85321) — 0,24% wydatkow
ogotem.

Struktura wszystkich wydatkdw na zadania w ramach polityki spotecznej w roku 2012 r. oraz potrze-
by budzetowe na kolejne lata, tj. 2013 i 2014, przedstawione zostaty na obok wykresie. Szczegdtowa
tabela zawierajgca dane z tego zakresu znajduje sie w aneksie na konicu raportu.
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8. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spoteczne;j

Wykres nr 12. Struktura wydatkéw na zadania w ramach polityki spotecznej w wojewddztwie zachod-
niopomorskim [%]
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z SAC
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9. Aktywnos¢ projektowo-programowa

Jednostki samorzadu terytorialnego, w sprawozdaniu Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej(od 2011 roku)
przedktadajg informacje dot. aktywnosci projektowo-programowej. Projekty realizowane przez gminy
i powiaty zostaly podzielone ze wzgledu na zrodto finansowania ($rodki EFS, MPiPS oraz programy
ostonowe). Analiza sprawozdan wskazuje, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2012 roku, 7 673
osoby zostaly objete wsparciem w ramach projektéw wspotfinansowanych z EFS (pomoc i integracja
spoteczna, edukacja). Przewiduje sie zwiekszenie w 2013 roku liczby os6b objetych tym wsparciem
0 831 osdb, w stosunku do obecnie podsumowywanego, 2012 roku. Analogiczna sytuacja dotyczy
beneficjentéw programéw ostonowych. W 2012 roku, wsparciem w ramach w/w programoéw zostato
objetych 7 673 beneficjentdw. W 2013 roku przewiduje sie wzrost liczby takich oséb o 1 098. W ramach
realizacji programéw ostonowych, najczesciej podejmowano dziatania majgce na celu poprawe sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej osoéb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Projekty realizowane ze srodkéw MPiPS przyczynity sie do objecia wsparciem 3 559 oséb w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, przewiduje sie zwiekszenie liczby os6b uczestniczgcych w projektach
w 2013 roku 0 267 0séb w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres nr 13. Liczba uczestnikow projektéw na 10 tys. mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z SAC
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10. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi
— zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Zapisy ustawy o pomocy spotecznej umozliwiajg organom wykonawczym jednostek samorzadu te-
rytorialnego wspotprace z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi. Art. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje zakres i rodzaj zadan publicznych, w ramach ktérych
ustawodawca przewiduje wspétprace JST z organizacjami pozarzgdowymi.

Analiza sprawozdan przestanych przez gminy i powiaty wskazuje, ze 39% organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie zachodniopomorskim, w 2012 roku, zlecito organiza-
cjom pozarzgdowym realizacje zadan w trybie konkursowym. Jednoczesnie, w trybie zaméwien publicz-
nych, jedynie 18% JST zlecito organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan z zakresu pomocy i integraciji
spotecznej. Pomimo zmniejszenia — w stosunku do roku 2011 — liczby zlecen ogdtem, ich wartos$¢ wzrosta
021 057 850 zt. W przypadku zlecen w trybie zaméwien publicznych, ich warto$¢ wzrosta o 124 917 zi.

Organizacje pozarzgdowe wspotpracujgce z instytucjami pomocy i integracji spotecznej, najcze-
Sciej realizowaly zadania z zakresu dostarczania ustug opiekunczych, za$ najrzadziej w zakresie
prowadzenia placowek pomocy spotecznej. Warto$¢ zadan zleconych organizacjom pozarzgdowym
w wojewodztwie zachodniopomorskim oszacowano w 2012 roku na kwote 43 640 813 zt. Jednoczes$nie
prognozuje sie wzrost wartosci zlecen w 2013 roku —o0 2 171 110 zt.

11. Wnioski i rekomendacje

W wojewddztwie zachodniopomorskim, gtdwnymi przyczynami korzystania przez rodziny ze swiadczen
pomocy spotecznej (ponad 50% tych rodzin), sg ubdstwo i bezrobocie. W wielu przypadkach, przyczy-
ny sg powigzane ze sobg, np.: bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, wielodzietno$¢
i bezrobocie w rodzinie. Utrudnieniem w dostepie do pracy jest z kolei, miedzy innymi, niski wskaznik
gestosci zaludnienia regionu, szczegdlnie w subregionie centralnym oraz wschodnim. Biorgc pod uwa-
ge te uwarunkowania, a takze tendencje demograficzne w wojewddztwie oraz obecny stan edukaciji,
wskazuje sie potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:

+  Tworzenie nowych miejsc pracy, szczegolnie w srodkowej i wschodniej czesci wojewoddztwa
(powiat tobeski, swidwinski, drawski);

*  Upowszechnienie mechanizméw i instrumentéw ekonomii spotecznej;

+  Tworzenie specjalnych programoéw dla oséb po 50 roku zycia, poszukujgcych pracy;

*  Prowadzenie statej analizy zjawiska bezrobocia wsrod absolwentow;

+  Tworzenie warunkéw wspotpracy pomiedzy edukacje a rynkiem pracy.

W ramach realizacji zapiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, proponuje

sie podjecie nastepujgcych dziatan:

1. Skierowanie do Parlamentarzystow reprezentujgcych region wniosku o interwencje w sprawie
wprowadzenia przepisami ustawy jednoznacznych kryteriéw finansowania asystentéw rodziny
oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (obecnie — funkcje wskazane w ustawie finan-
sowane sg w ramach konkurséw ogtaszanych przez MPiPS);

2. Przeprowadzenie, z poziomu regionu, kampanii spotecznej informujacej i promujacej mozli-
wos$¢ powotywania rodzin wspierajgcych;

31



Ocena zasob6éw pomocy spotecznej za rok 2012 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego

3. Rekomendowanie uczelniom wyzszym z regionu — koniecznosci podnoszenia kompetencji
asystentdw rodziny oraz koordynatoréw pieczy zastepczej — jako nowych form pracy w syste-
mie wspierania rodziny;

4. W ramach szkolen i systemu ksztatcenia prowadzonego przez ROPS — opracowanie oferty
dla asystentow rodziny i koordynatoréw pieczy zastepczej, szczegdlnie w zakresie budowania
sieci wspotpracy regionalnej oraz wymiany doswiadczen.

W zakresie wspotpracy pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a organizacjami poza-

rzadowymi proponuje sie podjecie nastepujacych dziatan:

1. Promowanie zlecania ustug z zakresu pomocy spotecznej organizacjom pozarzgdowym,
w szczegoblnosci podmiotom ekonomii spotecznej — poprzez spotkania z samorzgdami lokalny-
mi, kadrg kierowniczg jednostek pomocy spotecznej;

2. Upowszechnianie zastosowania klauzul spotecznych oraz wdrozenie tego instrumentu do praktyki
stosowanej w samorzgdzie wojewodztwa (jako przykiad dla samorzadéw lokalnych w regionie);

3. Wspieranie, z poziomu samorzadu wojewddztwa, tworzenia wielosektorowych partnerstw na
rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych.

Obserwujgc zjawisko zwiekszajacej sie liczby oséb oczekujgcych na miejsce w domu pomocy
spotecznej, a takze ogolne trendy demograficzne dla Polski i regionu, wskazuje sie na koniecznosé
opracowania stosownego programu polityki senioralnej oraz uwzglednienia jej w tworzonych dokumen-
tach strategicznych dla wojewddztwa. Nalezy zaczg¢ systemowo rozwija¢ pakiet ustug kierowanych do
senioréw jak i zadba¢ o odpowiednig, standaryzowang infrastrukture spoteczng. Ponadto nalezy:

»  zaposrednictwem i przy wspolipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz JST:

—  Tworzy¢ nowe domy pomocy spotecznej w wojewoddztwie;

— Rozwija¢ ustugi w zakresie rehabilitacji oséb starszych;

—  Zapewni¢ system poradnictwa psychologicznego, skierowanego do oséb starszych;

—  Tworzy¢ specjalne programy dla oséb starszych zwigzane z rozwojem osobowym, utrzymaniem
samodzielnosci i aktywnosci, a takze z wykorzystaniem potencjatu Zzyciowego oséb starszych.

»  za posrednictwem uczelni wyzszych w regionie:

— Uruchamia¢ specjalnosci pedagogiczne ukierunkowane na prace z osobami dorostymi
oraz starszymi;

—  Poprzez studia podyplomowe — ukierunkowac¢ umiejetnosci i kompetencji oséb pracuja-
cych w zawodach medycznych i okotomedycznych — na prace z osobami starszymi.

Zmiany zachodzace w pomocy spotecznej w ostatnich latach stawiajg coraz wiecej zadanh przed
pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w OPS. Z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci dziatan
w pomocy spotecznej, konieczna jest profesjonalizacja kadry pracownikéw socjalnych, wyrazajgca sie
nie tylko udziatem tej grupy zawodowej w szkoleniach, lecz takze uzyskaniem przez wigkszos¢ przed-
stawicieli tego zawodu wyksztatcenia wyzszego (65% pracownikéw socjalnych posiada wyksztatcenie
wyzsze), a w szczegolnosci — kadry kierowniczej (obecnie, ponad 15% kadry nie posiada wyksztatcenia
wyzszego — pomimo ustawowego wymogu). W zwigzku z tym nalezy podjg¢ dziatania w kierunku:

+  Umozliwienia uzyskania wyksztatcenia wyzszego przez catg kadre kierownicza OPS i PCPR

oraz maksymalng liczbe pracownikéw socjalnych;

* Umozliwienia wiekszej liczbie pracownikdw socjalnych uzyskania specjalizacji zawodowe;j,
szczegolnie Il stopnia (w 2011 r. specjalizacje takg ukonczyto jedynie 3% kadry);

+ Rekomendowania samorzgdom lokalnym (oraz kadrze pomocy spotecznej) — mozliwosci za-
trudniania w osrodkach specjalistow, jak pedagodzy, psycholodzy czy terapeuci, ktérzy wspie-
raliby pracownikéw socjalnych w dziataniach aktywizujgcych klientéw pomocy spoteczne;.
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Obserwatorium Integracji Spotecznej — dziatanie realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego

w ramach projektu systemowego 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integracji,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spofecznej.

Priorytet | Zatrudnienie i integracja spofeczna Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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