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1. WPROWADZENIE

1.1 Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie

Termin ,ekonomia spoteczna” jest stosunkowo nowym pojeciem, ktére od niedawna funkcjonuje w obie-
gu publicznym, przynajmniej w Polsce. Nie doszio dotad do uzgodnienia jednoznacznej, wspolnej dla roz-
maitych srodowisk zajmujacych sie tg dziedzing — definicji terminu. W powszechnej swiadomosci nie ma
tez wiedzy o tym, w jaki sposéb ekonomia spoteczna wplata sie w procesy rozwojowe [W. Puzyna]. Niniej-
szy dokument, wypracowany przez wielosektorowy zespdt, jest elastycznym planem dziatan, zawieraja-
cym priorytety i cele, ktére z duzym prawdopodobienstwem przyczynig sie zaréwno do rozwoju podmiotow
ekonomii spotecznej, jak i do upowszechnienia wiedzy na jej temat. Dla potrzeb zrozumienia Planu, zespot
wypracowat wiasng, regionalng definicje, ktéra przede wszystkim zastepuje termin ,ekonomia” pojeciem
.przedsiebiorczos¢” i wyznacza ramy, w ktérych owa przedsiebiorczo$¢ bedzie rozumiana jako ,spoteczna”.
Zabieg ten jest o tyle istotny, ze pojecie kojarzone z nauka i sferg badawczg, a wiec teoretyczng (nauki eko-
nomiczne), zmienia przez to swoje konotacje — na pragmatyczne i wymierne, zrozumiate dla potencjalnych
uczestnikdw zdarzen w tym sektorze. Cze$¢ wprowadzajaca do Planu ma takze inne zadanie — wyjasnic¢
miejsce ,ekonomii spotecznej” w szerszych procesach rozwoju, by nie traktowac jej jako sfery oderwanej od
kontekstu spoteczno-gospodarczego, jako nowego zadania wspétfinansowanego z programow Unii Euro-
pejskiej, a przeciwnie — jako jego konsekwencje i uzupetnienie.

Plan, z zatozenia, ma by¢ dokumentem elastycznym, otwartym na biezgce zmiany i potrzeby Srodowi-
ska. Zawiera katalog obszaréw wsparcia i interwencji publicznej. Z przyczyn niezaleznych, Plan w chwili
zatwierdzenia go jako dokumentu programowego wojewddztwa, nie zawiera jeszcze $cisle okreslonego
harmonogramu finansowego. Wynika to z faktu, iz nie zakonczyly sie prace na szczeblu krajowym, nad
modelem systemu doreczeniowo - kredytowego dla podmiotéw ekonomii spotecznej, nieznane sq tez za-
fozenia i ramy finansowe dla okresu programowania 2014-2020. W najblizszym okresie wdrazania Planu
(lata 2012-2013), finansowanie zadan bedzie zwigzane z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki. W miare
wyjasniania sie sytuacji finansowej sektora ekonomii spotecznej, czes¢ Planu dotyczaca wydatkéw na po-
szczegolne cele, bedzie aktualizowana.

»W XX w. czesto uwazano, ze poza rodzing i innymi tradycyjnymi formami wiezi spotecznych, obowigzek
zapewnienia dobrobytu spoczywat na panstwie (panstwo dobrobytu) natomiast rozwéj gospodarczy nale-
zat do obowigzkow biznesu. Problemy ekonomiczne ostatnich dziesiecioleci oraz globalizacja gospodarki
wykazaty, ze model ten nie jest juz odpowiedni, i Ze dobrobyt dla wszystkich musi sta¢ sie wspolnym celem
kazdego z aktorow spotecznych: panstwa, biznesu i jednostki (spoteczenstwo dobrobytu). Ta nowa sytuacja
nie zaktada wycofania sie panstwa, lecz prowadzi ku poszukiwaniu bardziej urozmaiconych form dziatania,
Z zaangazowaniem nowych partneréw”."

W spoteczenstwie dobrobytu zwieksza sie odpowiedzialno$¢ kazdego cziowieka za jako$¢ zycia — wia-
snego oraz ludzi w najblizszym otoczeniu i we wspolnocie lokalnej. Ingerencja panstwa (w tym samorza-
du) w rozwigzywanie probleméw obywateli jest ograniczona, zgodnie z teza: ,Tak mato panstwa, jak to
tylko mozliwe, tak duzo panstwa, jak jest to konieczne”. Takie funkcjonowanie w petni wyczerpywatoby
zasade neosolidarnosci oraz subsydiarnosci panstwa, pod warunkiem jednak, ze mielibySmy do czynienia
z uksztattowanym, w procesie historyczno-politycznym, kapitatem spotecznym o wysokim poziomie zaufa-
nia i umiejetnosci wspétpracy.

W obecnych czasach, szanse na szybszy rozwdj spoteczno-gospodarczy, lezg w obszarze konkurencyj-
nosci wiedzy i innowac;ji (dostep do technologii i zasobdw materialnych jest prawie nieograniczony). To, jak
funkcjonuje dane spoteczenstwo, na ile zdolne jest uczy¢ sie wzajemnie, tworzy¢ wspdlnie nowe wartosci,
wykorzystywac do rozwoju nie tylko technologie, ale pomysty na poprawe jakosci zycia w innych obszarach,
bedzie miato ogromny wptyw na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego, pozycje w $wiecie i jak naj-
bardziej — poziom zycia kazdego obywatela. ,Wiedza ma postac nie tylko techniczng. Gospodarka Oparta
na Wiedzy to nie budowa doliny krzemowej w Polsce. Mozna pokusi¢ sie o stworzenie scenariusza Polski
opartego na narodowych kompetencjach w zakresie sztuki i nauk humanistycznych”.? Wiedza i jej unikalne
praktyczne zastosowanie, moze dotyczy¢ takze wartosci, emoc;ji, innymi stowy — uruchamia¢ ,gospodarke
jakosci zycia” [W. ldziak]. Wazne, by umie¢ odnalez¢ i potaczy¢ zasoby, sktadajgce sie na kapitat spotecz-
ny: ludzie, wspdlnoty, relacje miedzy nimi, partnerstwa lokalne, wspdlne wartosci i Swiadomos¢ celéw, do

' Strategia Spojnosci Spoteczne;j
2 J. Fazlagi¢, Kapitat spoteczny w Polsce, Modern Marketing, 1/2004, s. 18-25.
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ktérych razem dazymy. To najprostszy katalog elementéw sktadowych kapitatu spotecznego — najwyzszej
wartosci i ostatecznego celu polityki spotecznej — na poziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym.

Zaczynem kapitatu spotecznego jest rodzina — najmniejsza wspolnota, ktéra ze swojej natury oparta jest
o silne wigzi spoteczne (wigezy krwi). Nastepne kregi wspolnotowe to m.in.: sgsiedztwo, grupa kolezenska,
szkofa, stowarzyszenie, zespot sportowy, parafia czy wreszcie gmina. Na tym poziomie samorzadu tery-
torialnego najskuteczniej dziata mechanizm rozwoju endogennego. Jego atrybutami sg przede wszystkim:
wiasne zasoby (ludzie, dochody, wartosci materialne i niematerialne) oraz procesy umiejetnie wykorzysta-
ne do poprawy jakosci zycia. Sztuka kierowania takim rozwojem polega miedzy innymi na umiejetnosci
przeksztatcania mechanizmu rywalizacji — w mechanizm kooperac;ji. ,Celem konkurencji jest - pozbycie
sie konkurencji, a w trakcie kooperacji korzystajg wszyscy uczestnicy. Prawdziwa walka konkurencyjna
dotyczy kwestii znalezienia sie na rynku a nie walki konkurencyjnej”.> Mechanizm rozwoju endogennego
napedza wiec takze proces wzmacniania kapitatu spotecznego. Sita dosrodkowa (relacje wspolnotowe) tak
rozwijajacej sie spotecznosci przyczynia sie do spojnosci spotecznej w wymiarze lokalnym. Do tego jednak
niezbedne sg instrumenty z katalogu tzw. Aktywnej Polityki Spotecznej: wielosektorowy, zintegrowany i
obywatelski model lokalnej polityki, partycypacja, sieci spoteczne i partnerstwa, jako warunek wzajemnego
uczenia sie i wypracowywania nowych wartosci, w tym innowaciji.*

Moéwigc o rozwoju lokalnym, szczegodlnie przy wykorzystaniu mechanizmu endogennego, predzej czy
pozniej staniemy przed pytaniem: jak przeksztatci¢ potencjat ludzi i zasobdéw materialnych (np. walory krajo-
brazowe) w lokalny kapitat przynoszacy realng zmiane w jakos$ci zycia. Obszarem, mogacym 6w kapitat wy-
generowac, jest z pewnoscia ,ekonomia spoteczna”. Jakkolwiek enigmatycznie brzmi jeszcze to okreslenie
w Polsce, w Swiecie zdgzyto juz zrobi¢ kariere. ,Myslenie w kategoriach ekonomii spotecznej odwotuje sie
do idei przedsiebiorczosci, jako checi wziecia odpowiedzialnosci za swoj los. Bez ducha przedsigbiorczosci
w ludziach, w organizacjach i we wspodlnotach, najlepsze nawet warunki zewnetrzne nie doprowadzg do
zasadniczych zmian. (...) Ekonomia spoteczna jest specyficzng formg aktywnosci spotecznej, z tego tez
wzgledu funkcjonowaé moze jedynie w sSrodowisku, w ktérym ludzie angazujq sie we wspdlne przedsigwzie-
cia, umiejg wspodtdziataé i majg do siebie zaufanie umozliwiajace wspolne podejmowanie ryzyka”.®

W réznych krajach i kregach kulturowych, réznie definiuje sie ekonomie spoteczna i jej zasieg. Dla osza-
cowania wielko$ci tego sektora w Unii Europejskiej, przyjeto, iz mieszcza sie w nim:

e spoétdzielnie,

e towarzystwa wzajemne,

e stowarzyszenia i fundacje,

e przedsiebiorstwa spoteczne,

w sumie — ponad milion podmiotéw, tworzacych tacznie 11 milionéw miejsc pracy (ij. blisko 6% rynku
pracy). Innym wskaznikiem wielkos$ci sektora ekonomii spotecznej jest udziat w PKB, ktéry dla Unii Euro-
pejskiej wynosi blisko 10%.8

Wojewddztwo Zachodniopomorskie cechuje sie niskim kapitatem spotecznym?, co wskazuje na koniecz-
nos¢ uruchomienia wszelkich mozliwych instrumentéw wzmacniajacych wspétprace miedzy ludzmi i insty-
tucjami (sektorami). Kolejna cecha regionu to, w poréwnaniu do innych wojewddztw, stosunkowo wysoka
liczba mikro i matych przedsiebiorstw. Moze to wskazywaé, ze przedsiebiorczo$¢ jako obszar aktywnosci
zawodowej mieszkancow, jest sposobem skutecznym, odpowiednim dla wiasciwosci i dla mozliwosci, jakie
region stwarza potencjalnym przedsiebiorcom. Jest tez utatwieniem dla wprowadzenia do obiegu informa-
cyjnego pojecia ,przedsiebiorczosci spotecznej’. Oczywiscie, z uwypukleniem réznicy w obszarze zyskow
oraz celéw dziatalnosci.

Podsumowujac, mozna pokusic¢ sie o teze, iz w zwigzku z pilng potrzebg budowania kapitatu spotecz-
nego, a takze w zwigzku z kryzysem skutecznosci dotychczasowych narzedzi redukujacych zjawiska spo-
tecznie niekorzystne (bezrobocie, zyciowg bezradnos¢ i biernos¢ — gtdwnie oséb mtodych) region wymaga
wdrozenia takich mechanizmoéw, ktére przyniosg interwencje w obu obszarach jednoczesnie. Stworzenie
ram dla rozwoju ekonomii (przedsiebiorczosci) spotecznej w regionie ma szanse uruchomic¢ taki wiasnie
mechanizm — poprawy lokalnych warunkow i jakosci zycia przy wykorzystaniu zasobéw wiasnych srodowi-
ska.

3 Op. cit.

4 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2009.
5 J. Wygnanski: O ekonomii spotecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, ZBES, Szczecin 2009.

8 Op cit.

7 Diagnoza spoteczna 2009; www.mojapolis.pl



1.2 Uwarunkowania prawne opracowania Planu

W ramach Priorytetu VIl Promocja integracji spotecznej, w podziataniu 7.1.3 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wprowadzono od 1 czerwca 2010 roku nowy typ operacji (projektu) pod nazwg: opracowa-
nie, realizacja i monitoring wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promoc;ji i upowszechnienia
ekonomii spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie, zwany
dalej Planem. W celu skoordynowania dziatan, zaproponowano, aby Plan stanowit istotny element progra-
mowania w wojewodztwach, spojny z zasadami prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z przepisami ustaw,
samorzad wojewoddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg sktada sie m.in.:

- tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

- pozyskiwanie i taczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan

z zakresu uzyteczno$ci publicznej;

- promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewoddztwa;

- wspieranie i prowadzenie dziatah na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spo-
fecznemu.

Powyzsze dziatania obejmujg w catosci obszar funkcjonowania ekonomii spoteczne;j.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca
2010 roku w ramach Celu 2: Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych, wskazano na mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spotecznej w nastepujacych wymiarach
polityki regionalne;:

- aktywizacja zawodowa osb6b pozostajacych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu)

— poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace interwencyjne i inne formy
tworzenia miejsc pracy, rozwdéj ekonomii spotecznej, formy wczesnej interwencji (w tym outplace-
ment), staze i praktyki zawodowe;

— rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubodstwa, w szczegolnosci
wsrdd dzieci i osob starszych, realizacja programow integracji spotecznej, rozwdj dziatan ekonomii
spotecznej, w tym przedsigbiorstw ekonomii spotecznej, ktore spetniajg funkcje w zakresie integraciji
spotecznej, poprawy badz uzupetiania ustug publicznych oraz rozwoju wspéinot lokalnych.

Zadaniem Planu jest skoordynowanie regionalnej polityki wobec ekonomii spotecznej finansowanej
przede wszystkim z:

- funduszy strukturalnych;

-~ $rodkow budzetu panstwa;

- $rodkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Plan wyznacza podstawowe kierunki dziatann samorzadu wojewddztwa w obszarze ekonomii spotecz-
nej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Priorytet VII) stanowi¢ bedzie jedno z podstawowych narzedzi
mozliwych do wykorzystania przy realizacji Planu, zwlaszcza w zakresie tworzenia (w wyniku konkursow)
osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej oraz wsparcia na tworzenie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Prawodawstwo
Funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej regulowane jest przez system prawodawstwa obowig-
zujacy na obszarze Polski. Do najwazniejszych aktow prawnych dla sektora ekonomii spotecznej nalezy
zaliczy¢:
Zatrudnienie:
- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2011 nr 43, poz.225 ze zm.);
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2008 nr
69, poz. 415 ze zm.).
Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych i chorujgcych psychicznie:
- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz.U. 1994, nr 111, poz. 535,
ze zm.),
- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb nie-
petnosprawnych (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721).
- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej z
dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 242 poz. 1776).



Spétdzielczosc:

- ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze, (Dz.U. z 2003 nr 188, poz. 1848, z zm.),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651, z zm.).

Dziatalno$¢ pozytku publicznego:

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, (Dz.U.2010
nr 234 poz. 1536, z zm.).

Pomoc spoteczna:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2009, nr 175, poz. 1632, z zm.).

Uregulowania europejskie:

— rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej
(2008/2250(INI))

1.3 Zakres podmiotowy Planu dziatan

Najczesciej przytaczang definicja ekonomii spotecznej jest definicja europejskiej sieci badawczej
EMES?. — za ekonomie spoteczng uznaje sie dziatalno$¢ o celach przede wszystkim spotecznych, ktérej
zyski (zwyzki) w zatozeniu sg reinwestowane w te cele, lub we wspdinote. Takie cele jak maksymalizacja
zysku, zwigkszanie dochodu udziatowcow czy wtascicieli sg nieistotne. W centrum dziatan stawiana jest
uzytecznos¢ spoteczna.

Innymi stowy, ekonomia spofeczna polega na podejmowaniu przedsiewzieé ekonomicznych, ktérych
rezultaty skoncentrowane sg przede wszystkim na korzysciach spotecznych.

Chcac okresli¢é, czy dana inicjatywa wpisuje sie w obszar ekonomii spotecznej, mozna postuzy¢ sie
kryteriami opracowanymi przez EMES, ktére wskazujg w sposéb jednoznaczny zasady powstawania i funk-
cjonowania ES.

Kryteria ekonomiczne:

e prowadzenie w sposéb wzglednie ciagty, regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty ekono-

miczne;

e niezaleznosc¢, suwerenno$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

e ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

e istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu.

Kryteria spoteczne:

e wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

e oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

e specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

e mozliwie wspdlnotowy charakter dziatania;

e ograniczona dystrybucja zyskow.

Ekonomia spoteczna stanowi obszar pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym. Z jednej strony re-
prezentuje cechy charakterystyczne dla sektora prywatnego - dziata na zasadzie wymiany dobr o réwnej
wartosci - efektywnosé, z drugiej zas dla sektora publicznego - dziata na zasadzie redystrybucji débr/ustug
- réwnos¢. Dodatkowo, sektor ES cechuje solidarno$¢, bowiem dziata on na zasadzie wspolnotowosci,
opiera sie na wspodlnej pracy i redystrybucji zysku. Poniewaz skupia sie gtéwnie na walce z wykluczeniem
spoteczno - zawodowym, najczesciej staje sie przedmiotem zainteresowan gtéwnie instytucji zwalczajacych
dyskryminacje w spoteczenstwie, zwtaszcza na rynku pracy.

Ekonomia spoteczna czesto jest utozsamiana z przedsiebiorczoscig spoteczng. Pojecia te sg uzywane
niekiedy zamiennie. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest definiowana z kolei jako spotecznie uzyteczna dzia-
talno$¢ gospodarcza, czyli dziatania przedsiebiorcze danej osoby, os6b czy przedsiebiorstw, ktére przyczy-
niaja sie do poprawienia zaroéwno ich bytu, jak i innych. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna moze stac sie skutecz-
nym instrumentem w dwdch podstawowych obszarach dziatania:

— spojnosci spotecznej - readaptacja/reintegracja spoteczna i zawodowa;
— lokalnego/regionalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jako narzedzie rozwoju spoteczno-gospodarczego, przedsiebiorczosé spoteczna moze by¢ szczegdl-

8 EMES (European Research Network) stanowi 12 krajow ,starej” Unii Europejskiej. Skupieni cztonkowie prowadzg rze-
telne i wysokiej jakosci badania dotyczace zycia spotecznego obywateli zamieszkujacych kraje Unii Europejskiej. (www.
emes.net)
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nie istotna na szczeblu lokalnym. Podmioty przedsiebiorczosci spotecznej przyczyniajg sie do tworzenia
nowych ustug i nowych miejsc pracy w ramach przedsiewzie¢ taczacych w sobie spoteczne i ekonomiczne
aspekty aktywnosci obywatelskiej. Warto zaznaczy¢, ze przedsiebiorczos¢ spoteczna moze by¢ traktowana
jako czynnik rozwoju lokalnego wtedy, gdy gospodarke spoteczng wykorzystuje sie jako $wiadomie wy-
bierany i stosowany instrument polityki rozwoju, w przeciwienstwie do sytuacji, kiedy to efekt rozwojowy
powstaje jako skutek uboczny (tzw. pozytywny efekt zewnetrzny).

W niniejszym dokumencie, ekonomie spoteczng utozsamia¢ nalezy z przedsiebiorczoscig spoteczna,
ktorej definicje przedstawiono ponize;j.

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA to narzedzie rozwoju lokalnego, wykorzystujace potencjat
wilasny srodowiska, oparte na zasadach: poszanowania wspdélnych wartosci, partnerstwa oraz wol-
nego rynku.

Podmioty gospodarki spotecznej z jednej strony funkcjonujg na zasadach wolnego rynku, produkujac
i wytwarzajgc towary i ustugi, z drugiej zas strony realizujg okreslone cele i zadania spoteczne, wigczajac
w to koniecznosé reinwestycji zyskow z dziatalnosci na cele spoteczne oraz na cele zwigzane z rozwojem
spotecznosci lokalnych.

Na tle historii przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce, wyrézni¢ mozna tradycyjng gospodarke spo-
feczng oraz nowg gospodarke spoteczng. Do tradycyjnej gospodarki spotecznej zaliczane sg najczesciej:
fundacje, stowarzyszenia oraz spoteczne instytucje i organizacje dziatajgce w ramach Kosciota Katolic-
kiego oraz innych kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych. Zbiér podmiotéw nowej gospodarki spotecznej
wyznaczony zostat gtéwnie na podstawie rodzaju prowadzonej dziatalnosci, przy czym w Polsce jest to
przede wszystkim dziatalno$¢ z obszaru integracji spotecznej i zawodowej. W rezultacie, jako podmioty
nowej gospodarki spotecznej najczesciej wymieniane sg: zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajeciowej, centra i kluby integracji spotecznej oraz spoétdzielnie socjalne.®

1.4 Opis procesu opracowania i przyjecia Planu

Przyjeta metoda prac nad stworzeniem Planu oparta zostata na spoteczno-eksperckim modelu tworze-
nia strategii programow i plandw, ktory jest zgodny z aktualnymi standardami prowadzenia prac w zakresie
programowania i planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zaréwno sam dokument jaki i proces jego
budowy uwzgledniajag zalecenia wynikajace z ,Wytycznych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygo-
towania i realizacji wieloletniego regionalnego planu dziatar na rzecz promociji i upowszechnienia ekonomii
spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spoteczne;j i jej otoczenia w regionie” z dnia 17 maja
2011 r.

Prace nad tworzeniem dokumentu zostaly poprzedzone utworzeniem Zespotu Koordynacyjnego ds.
Planu dziatan na rzecz rozwoju, promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej w regionie, sktadajgcego
sie z przedstawicieli:

- organizacji pozarzgdowych,

- samorzaddw powiatowych i gminnych,

- $rodowiska akademickiego,

- instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej,

- organizacji pracodawcow,

- podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Cztonkowie Zespotu Koordynujacego wyznaczali przedstawicieli do prac Zespotu Roboczego, odpowie-
dzialnego za wsparcie merytoryczne Obserwatorium Integracji Spotecznej, ktére z ramienia Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej zajmowato sie opracowaniem Planu.

Obstuga administracyjna zadania pn. ,Opracowanie planu na rzecz rozwoju, promocji i upowszechnia-
nia ekonomii spotecznej w regionie” wykonywana byta w ramach projektu systemowego ROPS ,Profesjo-
nalne kadry — lepsze jutro” 2011-2012 Priorytet VIl Promocja Integracji Spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwoj
i upowszechnianie aktywnej integracji. Z kolei obstuga merytoryczna zadania pn. ,Opracowanie planu na
rzecz rozwoju, promogcji i upowszechniania ekonomii spotecznej w regionie” prowadzona byta przez Ob-
serwatorium Integracji Spotecznej powstate w ramach projektu ,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji”
Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i inte-
gracji spoteczne;j.

9 Por. J. Herbst, S. Natecz, Panorama podmiotéw gospodarki spotecznej i ekonomii spotecznej [w.] Polityka aktywizacji
w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej (Red. M. Grewinski, M. Rymsza), Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2011, s.143.
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Przed przyjeciem dokumentu odbyly sie konsultacje spoteczne projektu Planu w formie otwartych spo-
tkan, ktére miaty miejsce:

- dnia 7 listopada br. w Koszalinie, w siedzibie Wydziatu Zamiejscowego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Koszalinie,

- dnia 8 listopada br. w Szczecinie, w siedzibie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Szcze-

cinie,

- dnia 9 listopada br. w Walczu, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Watczu.

Ponadto, informacje o konsultacjach Planu zostaty rozestane do wszystkich podmiotow i instytucji po-
tencjalnie zaangazowanych we wdrazanie Planu. Istniata takze mozliwos¢ nadsytania opinii, uwag i propo-
zycji w formie pisemnej badz drogg elektroniczna.

Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz roz-
woju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata
2012 — 2020 zostat przyjety w dniu 16 listopada 2011 roku uchwata nr 1901/11 przez Zarzad Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego.

Harmonogram prac nad Planem:
29.03.2011 Spotkanie powotujace Zespdt Koordynujacy

| Spotkanie Zespotu Roboczego:
— analiza wstepnej diagnozy sytuacji ekonomii spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim,
— wypracowanie zatozen do prognozy trendéw rozwojowych.

13.04.2011

| spotkanie Zespotu Koordynujacego
- wypracowanie regionalnych standardéw pracy osrodkéw wsparcia ekonomii
spotecznej
— naniesienie uwag do diagnozy ekonomii spotecznej

23.05.2011

Il spotkanie Zespotu Roboczego

10.06.2011 Lo ! . S .
- wypracowanie priorytetéw, celéw oraz dziatan realizowanych w ramach Planu

Il spotkanie Zespotu Koordynujgcego
08.09.2011 - zatwierdzenie ostatecznego ksztattu diagnozy
- dyskusja nad przyjetymi celami Planu

Il spotkanie Zespotu Roboczego
15.09.2011 - wypracowanie wskaznikéw
— okreslenie ram finansowych, sposobu wdrazania i monitoringu

IV spotkanie Zespotu Roboczego
24.10.20M1 - pierwsze czytanie projektu Planu
- dyskusja i wnoszenie uwag do projektu Planu

Il spotkanie Zespotu Koordynujacego

15.11.2011 - zatwierdzenie ostatecznego ksztattu Planu

Przyjecie Planu w formie uchwaty przez Zarzad Wojewddztwa

16.11.2011 Zachodniopomorskiego

Spotkania Zespotdw zorganizowano w ramach projektu systemowego ROPS ,Profesjonalne kadry —
lepsze jutro” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja integracji spoteczne;j,
Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikaciji
kadr pomocy i integracji spoteczne;.
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2. DIAGNOZA

Diagnoza obejmuje zaréwno problematyke aktywnosci zawodowej ludnosci i sytuacji gospodarstw do-
mowych, ktdre wptywajg na potencjat rozwoju ekonomii spotecznej, jak rowniez podmiotéw tworzacych sek-
tor ekonomii spotecznej (organizacje pozarzadowe, zaktady aktywnosci zawodowe;j i spétdzielnie socjalne).
Odrebnym problemem przedstawianym w diagnozie sg mozliwosci wspotpracy z sektorem publicznym oraz
osrodkami wspierajgcymi rozwoj ekonomii spoteczne;.

Wojewodztwo zachodniopomorskie w obecnych granicach istnieje od 1 stycznia 1999 roku. Jest to
piaty co do wielkosci region Polski, o powierzchni 22,9 tys. km?, i jedenasty pod wzgledem liczby miesz-
kancow (1 693,1 tys.), ktérzy w wiekszosci (ok. 70%) zamieszkuja w miastach. Gestos¢ zaludnienia na
obszarze wojewddztwa wynosi 74 osoby na km?.

Wojewddztwo sktada sie ze 114 gmin i 21 powiatéw, w tym 3 grodzkich (miasta na prawach powiatu)
i 18 ziemskich.

2.1 Sytuacja zawodowa i spoteczna mieszkancéw regionu®

Stan i struktura ludnosci

W wojewodztwie zachodniopomorskim liczba ludnosci na koniec grudnia 2010 r. wynosita 1693,1 tys.
0s06b (co stanowito 4,4% ogdtu ludnosci Polski i lokowato wojewddztwo na 11 miejscu w kraju).

Po dwdch ostatnich latach, w ktdrych odnotowano przyrost ludnosci (w 2008 r. — 0 0,04% i w 2009 r. —
0 0,01%), w 2010 r. nastgpit ubytek ludnosci o 126 osdb, tj. 0 0,01%. W stosunku do 2000 r., liczba ludnosci
zmniejszyta sie 0 4,9 tys. osoéb.

Najwyzszym tempem przyrostu ludnosci w skali roku charakteryzowat sie podregion szczecinski
(0 0,45%), a najwiekszym ubytkiem - m. Szczecin (0 0,17%).

Przyrost ludnosci obserwowano w 4 powiatach (w 2009 r. - w szes$ciu, a w 2008 r. - pietnastu), w tym naj-
wyzsze tempo przyrostu ludnosci odnotowano w powiecie polickim (0 1,87%) i w miescie Koszalin (0 0,9%).
W pozostatych powiatach wystgpit ubytek ludnos$ci, a najwiekszy w powiatach: koszalinskim (o 0,98%),
Swidwinskim (o 0,55%) oraz fobeskim (o0 0,43%).

Mapa 1. Ludno$¢ na 1 km? w 2010 roku
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Zrédio: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie zachodniopomorskim w 2010 r., Urzad Staty-
styczny w Szczecinie, Szczecin, maj 2011.

1 W rozdziale wykorzystano nastepujace opracowania Urzedu Statystycznego w Szczecinie: Stan i ruch naturalny
ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, maj 2011 oraz
Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wojewdédztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r., Urzad Statystyczny w
Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.
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Wskaznik urbanizacji w 2010 roku osiagnat poziom 68,8% (w kraju wskaznik ten wyniost 60,9%.).
W 63 miastach wojewddztwa zamieszkiwato 1 116,5 tys. oséb (wiecej 0 1,9 tys. niz przed rokiem).

Gestos¢ zaludnienia od kilku lat oscyluje na poziomie 74 osoby na 1 km? (w Polsce — 122 osoby na
1 km?). Wartosci tego wskaznika cechujg sie znacznym zréznicowaniem przestrzennym — najwyzsza ge-
sto$¢ zaludnienia jest w miastach na prawach powiatu: w Szczecinie (1 350 os6b/km?) oraz w Koszalinie
(1 098 os6b/km?), najnizsza w powiatach: drawskim (33 osoby/km?), tobeskim (36 os6b/km?) i choszczen-
skim (37 os6b/km?).

Struktura ludnosci wedtug pfci od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom. W ogdlnej liczbie mieszkancow
wojewddztwa, podobnie jak w kraju, przewazaty kobiety, ktére stanowity 51,5% ludnosci (w kraju - 51,7%).
Na koniec 2010 r. ich liczba wynosita 871,9 tys. i byta 0 0,2 tys. wyzsza niz przed rokiem. Wskaznik femi-
nizacji rowniez od kilku lat nie wykazuje wigkszych zmian i oscyluje na poziomie - 106 kobiet na 100 mez-
czyzn (w kraju 107).

Zmiany w strukturze wiekowej ludno$ci wskazujg na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.
Maleje udziat dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast rosnie udziat oséb starszych. Na ko-
niec 2010 r. w wojewddztwie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) wynosit 18,5% (obnizyt sie
w skali roku 0 0,3 p.p.), za$ udziat oséb w wieku poprodukcyjnym stanowit 15,8% ogoétu ludnosci (wzrést w
skali roku o 0,4 p.p.). Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, podobnie jak w 2009 r. zmniejszyt sig o 0,1
p.p i wynosit 65,7%. W Polsce, w 2010 roku, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wyniést 18,7%,
produkcyjnym - 64,4% i poprodukcyjnym -16,9%.

Wykres 1. Ludnos$¢ wedtug ptci i wieku w 2010 roku
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Wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego w wojewoddztwie zachodniopomorskim utrzymuje sie
od 3 lat na niezmienionym poziomie - na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 52 osoby w wieku
nieprodukcyjnym (w Polsce 55 osoéb).

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku w 2010 roku
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Zrédfo: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie zachodniopomorskim w 2010 r., Urzad Staty-
styczny w Szczecinie. Szczecin, maj 2011.

Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
Populacja ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wynosita w IV kwartale 2010 r. 1 258 tys. 0sdb, tj. 74,3% ogétu
mieszkancow wojewddztwa. W ciggu roku odnotowano spadek liczby ludnosci w wieku 15 lat i wiecej o 27
tys. osob, czyli 0 2,1%.
Posréd ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, 665 tys. 0séb byto aktywnych zawodowo, a 593 tys. osdb — bier-
nych zawodowo. W poréwnaniu z IV kwartatem 2009 r. odnotowano:
— wzrost liczby oséb aktywnych zawodowo o 6 tys., tj. 0 0,9%, z tego liczba mezczyzn zwiekszyta sie
0 10 tys. (0 2,8%), natomiast liczba kobiet aktywnych zawodowo zmniejszyta sie o 4 tys. (0 1,3%),

— wazrost liczby os6b aktywnych zawodowo dotyczyt ludnosci miejskiej (o 9 tys. oséb, tj. 0 1,9%), na-
tomiast wsrod ludnosci wiejskiej nastapit spadek liczby oséb aktywnych zawodowo (o 2 tys. 0sdb,
tj. 0 1,1%),

— spadek liczby osdb biernych zawodowo o 33 tys., tj. 0 5,3%. Dotyczyt on zaréwno biernych zawodo-
wo kobiet — o 11 tys. (0 2,9%), jak i biernych zawodowo mezczyzn — o 22 tys. (0 8,9%),

— spadek liczby oséb biernych zawodowo w miastach wyniost 40 tys. osob, tj. 9,2%, natomiast na wsi
nastapit wzrost liczby oséb biernych zawodowo o 7 tys., tj. 0 3,7%.

W wyniku zaistniatych zmian na rynku pracy spadto obcigzenie pracujacych osobami niepracujgcymi
(zaréwno bezrobotnymi, jak i biernymi zawodowo). W IV kwartale 2010 r. na 1000 pracujacych przypadato
1 136 niepracujacych (w miastach — 1 040, a na wsi — 1 391). W poréwnaniu rok do roku nastgpit spadek
obcigzenia pracujgcych osobami niepracujacymi, gdyz w IV kwartale 2009 r. wskaznik ten wyniést 1 212.

W IV kwartale 2010 r. na dziesieciu aktywnych zawodowo mezczyzn przypadato szedciu biernych zawo-
dowo, wsrod kobiet odpowiednio — trzynascie biernych zawodowo.

Udziat os6b aktywnych zawodowo w populacji ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w IV kwartale 2010 r.
wyniost 52,9% i byt wyzszy dla mezczyzn niz dla kobiet (odpowiednio 62,4% i 44,4%), a takze wyzszy
w miastach (54,6%) niz na wsi (48,8%).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej' wzrést (w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
0 1,6 p.p., w tym wséréd mezczyzn o 2,9 p.p. i wérdd kobiet o 0,4 p.p. W uktadzie miasto/wie$ odnotowano
wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej w miastach — 0 2,9 p.p. oraz jego spadek na wsi o 1,2 p.p.).

" Wspotczynnik aktywnosci zawodowej obliczono jako procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii w ogol-
nej liczbie ludnosci danej kategorii (wyréznionej m. in. ze wzgledu na ptec¢, wiek). Wiek produkcyjny - wiek zdolnosci do
pracy; obejmuje mezczyzn w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat.
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Odnotowano réwniez wysokie zroznicowanie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej w grupach wedtug
wieku i poziomu wyksztatcenia. Najwyzsza aktywnos¢ zawodowa przypadata na wiek 35 - 44 lata (85,0%)
i 25 - 34 lata (82,9%), najnizsza — w najstarszej grupie wiekowej, tj. 55 lat i wiecej (20,3%).

Poziom wyksztatcenia jest $cisle powigzany z aktywnoscig zawodowa; na 10 osdb z wyksztatceniem
wyzszym przypada prawie o$miu aktywnych, z wyksztatceniem policealnym, srednim zawodowym oraz
zasadniczym zawodowym — sze$ciu, Srednim ogolnoksztatcgcym — czterech, a gimnazjalnym i podstawo-
wym — dwoch.

Wykres 3. Wspétczynnik aktywno$ci zawodowej
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Zrédfo: Aktywnoéé ekonomiczna ludnosci w wojewédztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r.,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.

Pracujacy

W IV kwartale 2010 r. pracowato 589 tys. osob, z tego 324 tys. mezczyzn i 265 tys. kobiet, co w poréw-
naniu z analogicznym okresem roku poprzedzajgcego oznacza wzrost liczby pracujacych o 8 tys. osdb, tj.
0 1,4% (ws$rdd pracujgcych mezczyzn wzrost o 5 tys. 0sob, tj. 0 1,6%, wsrdd pracujacych kobiet wzrost o 3
tys. 0sob, tj. 0 1,1%). Wzrost liczby pracujacych w miastach wynidst 12 tys. osob, tj. 2,9%, natomiast na wsi
nastapit spadek liczby pracujacych o 4 tys. 0soéb, tj. 0 2,4%.

W IV kwartale 2010 r. wskaznik zatrudnienia' wyniést 46,8% i byt wyzszy o 1,6 p.p. Wyzszy wskaznik
zatrudnienia charakterystyczny byt dla mezczyzn niz dla kobiet (odpowiednio 54,6% i 39,8%); wskaznik
zatrudnienia dla miast byt wyzszy niz dla wsi (odpowiednio 49,0% i 41,8%).

W strukturze pracujacych wedtug wieku najnizszy udziat miaty osoby w wieku 15 — 24 lata (6,7%),
a najwyzszy osoby w wieku 25 — 34 lata (27,9%) i 45 — 54 lata (26,4%).

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity 28,5% pracujacych, policealnym i $red-
nim zawodowym — 27,7%, wyzszym — 26,7%. Najmniejsza grupa wsrdd pracujacych to osoby deklarujace
posiadanie wyksztatcenia gimnazjalnego, podstawowego, niepetnego podstawowego i bez wyksztatcenia
szkolnego (8,0%).

Struktura pracujacych wedtug statusu zatrudnienia w IV kwartale 2010 r. przedstawiata sie nastepujgco:

- w charakterze pracownikéw najemnych pracowato 488 tys. osob (82,9% ogétu pracujacych), w tym
61,1% w sektorze prywatnym, co w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku oznacza
wzrost liczby pracownikéw najemnych ogétem o 5 tys. oséb, tj. 0 1,0%,

- pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek byto 88 tys. osdéb, tj. 14,9% ogoétu pracujgcych,
czyli w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba pracodawcéw i pracujgcych na
wiasny rachunek wzrosta o 4 tys. osob, tj. 0 4,8%, przy czym liczba pracodawcéw zmniejszyta sie o
1 tys. oséb, tj. 0 4,0%,

- najmniej liczng (stanowiacy 2,0% ogodtu pracujgcych) grupa byli pomagajacy cztonkowie rodzin -
w IV kwartale 2010 r. byto ich 12 tys. oséb, tj. 0 2 tys. mniej niz przed rokiem,

2 Wskaznik zatrudnienia obliczono jako procentowy udziat pracujacych danej kategorii w ogolnej liczbie ludnosci danej
kategorii (wyréznionej m. in. ze wzgledu na pte¢, wiek). Wiek produkcyjny - wiek zdolnosci do pracy; obejmuje mezczyzn
w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat.
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- ponad 40 godzin tygodniowo pracowato 72,7% populacji pracujacych — czesciej byli to mezczyzni
niz kobiety.

W IV kwartale 2010 r. struktura pracujacych wedtug zawoddéw przedstawiata sie nastepujaco:

- najwigksza grupe stanowili robotnicy przemystowi i rzemie$inicy (16,0%), specjalisci (15,1%), tech-
nicy i inny sredni personel (13,9%) oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (13,8%). Naj-
mniej liczne grupy to przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy (5,6%), rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy (5,8%) oraz pracownicy biurowi (7,8%),

- najliczniejszg grupg wsrdd pracujacych kobiet byli specjalisci (23,0%), pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy (20,0%) oraz technicy i inny $redni personel (15,1%). Najmniej liczne zawody to ope-
ratorzy i monterzy maszyn i urzadzen (2,6%), rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy oraz robotnicy
przemystowi i rzemiesinicy (po 4,5%), a takze przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy (5,3%),

- najliczniejszg grupg zawodowa wsréd mezczyzn byli robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (25,0%)
oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (16,4%). Najmniej liczng grupga zawodowa byli pra-
cownicy biurowi (4,9%) oraz pracownicy przy pracach prostych (6,8%), a takze rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy (7,1%).

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia
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Zrédito: Aktywno$éé ekonomiczna ludnoéci w wojewddztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r.,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.

Podobnie jak w latach ubiegtych najnizszy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wystepuje
w wojewddztwie zachodniopomorskim™ - w roku 2010 osiggnat poziom 15% i byt wyzszy w poréwnaniu
z rokiem 2009 o 2,8 p.p. (w kraju przecietna wartos¢ wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych wy-
nosita 20,5%).

Bezrobocie

Na koniec 2010 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim, liczba bezrobotnych, ktérzy zarejestrowani
byli w Powiatowych Urzedach Pracy wynosita 76 tys. oséb i byta mniejsza o 2 tys. (0 2,6%) niz na koniec
roku 2009. Przy spadku bezrobocia wéréd kobiet o 7 tys. (0 18,9%) odnotowano jednocze$nie wzrost liczby
bezrobotnych mezczyzn o 5 tys. (0 12,2%). Zmalata liczba bezrobotnych mieszkajgcych w miastach o 3
tys. (0 5,8%), przy jednoczesnym wzroscie liczby bezrobotnych zamieszkujgcych obszary wiejskie — wzrost
0 2 tys. (0 8,0%).

W strukturze bezrobotnych wedtug wieku najmniej liczng grupe stanowity osoby powyzej 55 roku zycia
—12%. Osoby w przedziale wieku 25 — 54 lata stanowity 66% populacji bezrobotnych w wojewddztwie.

Najwieksza grupe bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (34,2%),
a najmniejszg — osoby z wyksztatceniem $srednim ogolnoksztatcacym (9,2%) oraz wyzszym (10,5%).

13 Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata obliczono jako udziat pracujacych niepetnospraw-
nych w wieku 15-64 lata w ogolnej liczbie ludnosci niepetnosprawnej w tym wieku. Zbiorowos$é oséb niepetnosprawnych
zostata wyodrebniona z ogétu ludnosci w wieku 15 - 64 lata, na podstawie kryterium prawnego. Do oséb niepetnospraw-
nych zaliczono osoby, ktére majg przyznane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy.
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Liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy dtuzej niz rok (diugotrwale bezrobotnych) w ciggu roku wzro-
sta 0 4 tys. 0s6b i na koniec 2010 roku wyniosta 27 tys. oséb. Problem diugotrwatego bezrobocia dotyczyt
w zblizonym stopniu zaréwno mezczyzn jak i kobiet (odpowiednio 34,8% i 33,3%). Udziat os6b diugotrwale
bezrobotnych w ogdlinej liczbie bezrobotnych byt wiekszy na wsi niz w miescie i wynosit odpowiednio 40,7%
i 30,6%. Zaréwno dla bezrobotnych kobiet jak i mezczyzn sredni czas poszukiwania pracy wynosit 11 mie-
siecy.

Jedynie 2,6% bezrobotnych podjeto starania o zorganizowanie wtasnego miejsca pracy.

Wykres 5. Stopa bezrobocia
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Zrédfo: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r.,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.

Stopa bezrobocia w IV kwartale 2010 r. wyniosta 11,4%, tj. 0 0,4 p.p. mniej niz przed rokiem, przy czym
wskaznik ten uksztattowat sie wsréd kobiet na poziomie 10,2% (2,2 p.p. mniej niz przed rokiem), za$ wsréd
mezczyzn — 12,4% (1 p.p. wiecej niz przed rokiem).

Wsrdod mieszkancow wsi stopa bezrobocia byta wyzsza niz wsréd mieszkancdw miast i wyniosta odpo-
wiednio 14,4% i 10,3%. Wzrost tego wskaznika bezrobocia w ciggu roku odnotowano na terenach wiejskich
(0 1,2 p.p.), natomiast w miastach nastapit spadek (o 0,8 p.p.).

Najwyzsze natezenie bezrobocia (29,8%) dotyczyto ludzi w wieku 24 lat i mniej, najmniejsze za$ przypa-
dato na grupe wiekowa 25 — 34 lata (8,4%). Wzrost stopy bezrobocia w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku wystapit w grupie wiekowej do 24 lat (o 3,8 p.p.), natomiast w pozostatych grupach wie-
kowych nastgpit nieznaczny spadek wartosci tego wskaznika: 25 — 34 lata (o 1,9 p.p.), 35 — 44 lata (0 0,8
p.p.), 45 — 54 lata (o 1,6 p.p.), powyzej 55 lat (0 1,0 p.p.).

Do czynnikéw réznicujacych natezenie bezrobocia nalezy zaliczy¢ takze wyksztatcenie. Najwieksza
stopa bezrobocia (28,8%) wystepowata w grupie 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, najnizsza
za$ dotyczyta osdb z wyksztatceniem wyzszym (4,8%).

Bierni zawodowo

W IV kwartale 2010 r. zbiorowos¢ biernych zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim liczyta 593
tys. osob, co stanowito 47,1% ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j. Liczba biernych zawodowo, w poréw-
naniu z IV kwartatem 2009 r., zmniejszyta sie 0 5,3%, przy czym spadek dotyczyt zaréwno kobiet (0 2,9%)
jak i mezczyzn (0 8,9%). W miastach odnotowano spadek liczby ludnosci biernej zawodowo o0 9,2% w ciggu
roku, a na obszarach wiejskich — wzrost 0 3,7%.

Sposréd gtéwnych przyczyn swojej biernosci, 43,5% o0s6b podato emeryture (czesciej dotyczyta ona
kobiet i mieszkancéw miast). Nauka i uzupetnianie kwalifikacji wskazywana byta jako przyczyna biernosci
zawodowej u 21,4% osob, zas choroba u 16,7% osob. Obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu byty przyczyng biernosci zawodowej u 5,6% tej zbiorowosci, ale w mniejszym stopniu dotyczyty mez-
czyzn niz kobiet. Osob zniecheconych bezskutecznoscig poszukiwania pracy byto 3,9%, przy czym na wsi
odsetek tych osob byt wyzszy niz w miescie (odpowiednio 6,1% i 2,8%).
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W poréwnaniu z IV kwartatem 2009 r. zaobserwowano:

- spadek liczby oséb bezrobotnych o 2,6% oraz stopy bezrobocia o 0,4 pkt. proc. — do poziomu 11,4%. Spa-
dek zanotowano w grupach wiekowych: 25 — 34 lata (0 1,9%), 35 — 44 lata (0 0,8%) i 45 — 54 lata (0 1,6%);

- wgrupach 15 — 24 lata oraz 55 lat i wiecej wystapit wzrost (odpowiednio o0 3,8% i 1,0%);

- wzrost liczby pracujacych ogétem (o 1,4%). Wzrost ten dotyczyt zaréwno mezczyzn (o 1,6%) jak
i kobiet (0 1,1%) oraz mieszkancéw miast (0 2,9%). Natomiast na wsi odnotowano spadek o 2,4%;

- spadek obcigzenia pracujacych osobami niepracujacymi (dla osob w wieku 15 lat i wiecej);

- zwiekszenie liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych. Skrocit sie natomiast przecietny czas poszuki-
wania pracy (z 13 do 11 miesiecy);

- spadek liczby oséb biernych zawodowo (o 5,3%). Nieco ponad potowa (50,4%) tej populaciji to osoby
w wieku produkcyjnym.

Wykres 6. Ludnos$¢é w wieku 15 lat i wiecej wedtug wieku w IV kwartale 2010 r.
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Zrédfo: Aktywno$é ekonomiczna ludno$ci w wojewédztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r.,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.

Wykres 7. Ludnos¢é w wieku 15 lat i wiecej wedtug statusu na rynku pracy
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Zrédfo: Aktywnosé ekonomiczna ludno$ci w wojewédztwie zachodniopomorskim w IV kwartale 2010 r.,
Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, marzec 2011.

Pomoc spoteczna
W roku 2010 w wojewodztwie zachodniopomorskim odnotowano 199 535 beneficjentéw pomocy spo-
tecznej (liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej).

Odsetek 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w liczbie mieszkancéw wojewodztwa ogétem obni-
zyt sie¢ wprawdzie od 2001 roku, kiedy wynosit 16,5%, do wartosci 11,8% w roku 2010, ale nadal jest wyzszy
od Sredniej krajowej wynoszacej 9,6%.
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Pomoc spoteczna jest Swiadczona przez 19 powiatowych centréw i 2 miejskie osrodki pomocy rodzinie
oraz 112 osrodkéw pomocy spotecznej. Na zakres potrzeb w tej dziedzinie duzy wptyw majg uwarunkowa-
nia demograficzne, spoteczne i kulturowe, stan zdrowia ludnosci oraz stopien rozwoju gospodarczego. Naj-
czestszymi powodami korzystania ze wsparcia sa: bezrobocie, ubéstwo, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub cigzka choroba oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Przyczyny te najczesciej
wystepujg facznie w jednej rodzinie. W 2010 roku z pomocy spotecznej skorzystato ponad 74 tys. rodzin
(w tym 30 tys. na wsi), a liczba os6b w tych rodzinach wyniosta 199,5 tys.

W 1/3 gmin w wojewddztwa co piaty mieszkaniec jest beneficjentem pomocy spotecznej. Najwiekszy
odsetek os6b w rodzinach, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia pomocy spotecznej jest w gminie Ko-
zielice, Swidwin oraz Brzezno. Szacuje sie, ze liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej ulegnie
zmniejszeniu, przybedzie jednak oséb otrzymujacych pomoc z powodu bezrobocia. Szczegdlnie trudna
sytuacja materialna dotknie rodziny wielodzietne.

Mapa 2. Beneficjenci pomocy spotecznej (osoby w gospodarstwach domowych) w % ogétu ludnosci wg
gmin w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MPiPS oraz US w Szczecinie.
2.2 Podmioty ekonomii spotecznej i ich otoczenie

Spéidzielnie pracy

Zgodnie z ustawg Prawo spotdzielcze, przedmiotem gospodarczej dziatalnosci spotdzielni pracy jest
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace czionkéw.' W krajowym rejestrze
urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON, na dzierr 1.01.2011 roku, w wojewddztwie zachod-
niopomorskim zarejestrowanych byto 86 spdétdzielni pracy.

4 Art. 181 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo Spotdzielcze (Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848).
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Grupa podmiotéw aktywnych, prowadzacych dziatalnosé, liczyta 36 spotdzielni (42%). Najwiecej aktyw-
nych spétdzielni ma swoja siedzibe w Szczecinie — 13 oraz Koszalinie — 4 i w Stargardzie Szczecinskim — 3.
Znamienitg wiekszos¢ (83%) w grupie aktywnych podmiotdw stanowity spotdzielnie, ktére mozna utozsamiac
z matymi przedsiebiorstwami zatrudniajgcymi do 50 oséb. Pie¢ pozostatych podmiotéw to Srednie przedsie-
biorstwa (zatrudnienie do 250 os6b) oraz jedna spoétdzielnia o charakterze duzego przedsigbiorstwa — Agro-
firma WITKOWO - zatrudniajgca ponad 1 000 oséb. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ (83%) spotdzielni pro-
wadzi dziatalnos¢ od ponad 20 lat, a brakuje podmiotéw relatywnie nowych, o stazu na rynku krétszym niz
5 lat.

W grupie podmiotow aktywnych w stanie likwidacji zweryfikowano 8 spo6tdzielni pracy, z czego 6 to pod-
mioty, w ktérych zatrudnienie nie przekracza 9 oséb, zas w przypadku dwoch pozostatych spétdzielni stan
zatrudnienia miesci sie w przedziale 10 — 49 oso6b. Wszystkie spoétdzielnie w tej grupie prowadzg dziatalnosé
od ponad 15 lat.

Sposrdéd 86 spotdzielni istniejacych w bazie REGON, 14 podmiotdéw byto uznane za nieaktywne w sta-
nie likwidacji, z czego prawie potowa spotdzielni prowadzita dziatalno$¢ w Szczecinie. Analizowana grupa
14 spotdzielni to podmioty zatrudniajgce do 9 oséb i dziatajagce na rynku co najmniej od 20 lat.

W bazie REGON odnotowano tez 5 podmiotéw aktywnych w stanie upadtosci. Byly to 4 spétdzielnie
zatrudniajgce do 9 pracownikow i jedna, ktorej stan zatrudnienia zawierat sie w przedziale 50 — 249 os6b.
Wszystkie 5 spotdzielni to podmioty istniejace ponad 30 lat.

Na terenie wojewddztwa istniato 13 spétdzielni nieaktywnych bedacych w stanie upadtosci. Byty to pod-
mioty zatrudniajace do 9 oséb poza Zakladem Ustug Technicznych w Szczecinie, gdzie zatrudnienie byto
wyzsze (przedziat 10 — 49 osdb).

W bazie Regon odnotowano jedng spétdzielnie nieaktywng z zawieszong dziatalnoscia.

Ponadto, 9 spotdzielni sklasyfikowano jako nieaktywne z zakonczong dziatalnoscig — niewyrejestrowane
z rejestru ewidencji. W 8 przypadkach byty to mate podmioty zatrudniajgce do 9 oséb i jedna spotdzielnia
o liczbie pracownikéw w przedziale 10 — 49 oséb.

Spéidzielnie inwalidéw i niewidomych

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni inwalidow i spétdzielni niewidomych jest zawodowa i spoteczna
rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie.'s

Na dzien 1.01.2011 roku, w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 12 spoétdzielni inwalidéw i niewi-
domych, sklasyfikowanych jako podmioty aktywne prowadzace dziatalno$¢. Wiekszos¢ spoétdzielni zloka-
lizowana byta w Szczecinie. W wiekszosci przypadkéw liczba zatrudnionych w spoétdzielniach oscylowata
pomiedzy 50 a 249 pracownikéw. Dwie spotdzielnie zatrudniaty ponad 250 osdb, w trzech podmiotach
poziom zatrudnienia oscylowat w przedziale 10 — 49 pracownikow. Wigkszo$¢ spétdzielni funkcjonuje na
rynku od ponad 30 lat.

Ponadto, w bazie REGON odnotowano 5 spoétdzielni w stanie likwidacji badz upadtosci. Cztery spot-
dzielnie zatrudniaty ponizej 9 oséb, zas w jednej poziom zatrudnienia zawierat si¢ w przedziale 10 — 49.

Zakfady aktywnosci zawodowej

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'®. ZAZ jest jednostkg
utworzong przez powiat, gmine, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktérej statuto-
wym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych. Zaktad aktywnosci za-
wodowej musi:

1) zatrudnia¢, w stosunku do ogétu pracownikéw, co najmniej 70% os6b niepetnosprawnych:

a) zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, upo-
Sledzenie umystowe lub chorobe psychiczna, w szczegdlnosci skierowanych z warsztatéw terapii
zajeciowej (wskaznik zatrudnienia tej grupy nie moze by¢ wyzszy niz 35%),

2) spetnia¢ podobnie jak ZPCH warunki dotyczace obiektéw i pomieszczen, a takze opieki medycznej,

poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych,

3) przeznaczaé uzyskane dochody na cele zwigzane z aktywnoscig zawodowg osdb niepetnospraw-

nych,

4) uzyskac pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowe;.

5 Art. 181a pkt. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo Spotdzielcze (Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848).
16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
(tj. Dz.U. 2011 r. Nr 127, poz. 721).
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W Polsce, na koniec 2009 roku istniato 61 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej (ZAZ), ktére zatrudniaty
tacznie 2 122 osoby niepetnosprawne. Przecigtnie, w jednym zaktadzie zatrudnionych byto 37 oséb niepet-
nosprawnych. W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2009 roku istniaty dwa ZAZ-y, w ktorych zatrudnie-
nie znalazto 89 osob.

W praktyce, niewielki odsetek oséb niepetnosprawnych znajduje zatrudnienie w zaktadach aktywnosci
zawodowej. W zalezno$ci od regionu, wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ZAZ-ach waha sie
od 0,011% w woj. tédzkim do 0,128% w wojewddztwie opolskim. W wojewoddztwie zachodniopomorskim
wskaznik ten w 2009 roku osiagnat warto$¢ 0,046%.

Mapa 3. Udziat zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach aktywno$ci zawodowej w stosunku
do ogdtu 0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiece;.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON.

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja dwa zaktady aktywnosci zawodowej:

1. Zakiad Aktywnosci Zawodowej Centralna Kuchnia w Stargardzie Szczecinskim. Powstat 15.08.2000 r.

Zajmuje sie cateringiem i organizacjg imprez. ZAZ jest placowka Kota Polskiego Stowarzyszenia
na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym w Stargardzie Szczecinskim. Celem Zaktadu jest
zatrudnianie oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz przygotowanie ich do petnego
i niezaleznego zycia. Zadania te realizowane s poprzez rehabilitacje zawodowa, spoteczng i lecz-
niczg niepetnosprawnych pracownikéw.
Zatrudnienie na koniec 2010 roku wynosito 61 oséb, w tym 45 oséb niepetnosprawnych (41 oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 4 osoby z niepetnosprawnoscig umiarkowana). Wszyscy
zatrudnieni niepetnosprawni to osoby z chorobami psychicznymi lub z uposledzeniem intelektual-
nym.

2. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kofobrzegu jest placéwka Kota Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym z siedzibg w Kotobrzegu. W ramach swojej dziatal-
nosci zaktad zajmuje sie rehabilitacjg zawodowa, spoteczng i leczniczg oséb niepetnosprawnych.
ZAZ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w czterech dziatach: gastronomicznym, ogrodniczym,
krawieckim, poligrafii i sitodruku. ZAZ w Kotobrzegu jest zaktadem o charakterze produkcyjnym
i ustugowym. Podstawowymi zadaniami sa: produkcja positkéw, produkcja nadrukéw na koszul-
kach, papierze, kartonie, kalendarzach, itp., produkcja galanterii hotelowej, produkcja galanterii
reklamowej z tkanin, produkcja drewna kominkowego, produkcja roslin ozdobnych, prowadzenie
prac pielegnacyjnych i porzadkowych na terenach zielonych, zatrudnienie oséb znacznie i umiar-
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kowanie niepetnosprawnych oraz pomoc im w usamodzielnieniu zyciowym poprzez prace i szeroko
rozumiang rehabilitacje.

Zatrudnienie na koniec 2010 roku wynosito 63 osoby, w tym 46 osob niepetnosprawnych (32 osoby
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 14 0os6b z umiarkowang niepetnosprawnoscia). Wiek-
szo0s$¢ zatrudnionych niepetnosprawnych (38 na 46) to osoby dotknigte chorobami psychicznymi
lub uposledzeniem intelektualnym.

Organizacje pozarzadowe

W okresie 1995 — 2010 w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano dynamiczny wzrost liczby
podmiotow Il - go sektora gospodarki (fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne) — z 628 pod-
miotow w roku 1995 do 4 719 podmiotéw w roku 2010, co daje wzrost o 720%. W kraju, w analogicznym
okresie, liczba podmiotéw Il sektora wzrosta 0 608% i na koniec 2010 roku wynosita 104,5 tys. podmiotow.

W przeliczeniu liczby organizacji pozarzadowych na 10 tys. Mieszkancow, wojewddztwo zachodniopo-
morskie plasowato sie na 7 pozycji - 27,9 podmiotéw, przy sredniej krajowej — 27,4 podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow. W klasyfikacji wg wskaznika fundacji na 10 tys. Mieszkancoéw, zachodniopomorskie plasowa-
fo sie na 9 miejscu — 2,1 podmiotéw, przy Sredniej w kraju na poziomie 3,3 podmiotéw. Z kolei w rankingu
uwzgledniajacym jedynie stowarzyszenia i organizacje spoteczne, woj. zachodniopomorskie sklasyfikowa-
no na 6 miejscu — 25,8 podmiotow na 10 tys. mieszkancéw (w kraju srednio — 24,1 podmiotow).

Udziat podmiotéw zaliczanych do Il sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej zare-
jestrowanych na terenie woj. zachodniopomorskiego wzrést z 0,59% do 2,14% (analogiczny wskaznik dla
kraju ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 0,81% w roku 1995 i 2,67% w 2010 roku.

Tabela 1. Liczba fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewodztwie zachodniopo-
morskim w okresie 1995 — 2010.

. stowarzyszenia i organizacje
Rok podmioty gospodarki fundacje Spoleczne
narodowej - ogétem
n % n %

1995 106 294 99 0,09 529 0,50
1996 124 757 105 0,08 728 0,58
1997 138 676 116 0,08 959 0,69
1998 154 233 119 0,08 1106 0,72
1999 166 931 121 0,07 1302 0,78
2000 180 002 126 0,07 1717 0,95
2001 188 311 148 0,08 2088 1,11
2002 195 282 163 0,08 2208 1,13
2003 200 626 185 0,09 2501 1,25
2004 201 956 208 0,10 2822 1,40
2005 206 776 237 0,11 3142 1,52
2006 209 478 258 0,12 3 367 1,61
2007 210 750 277 0,13 3635 1,72
2008 213124 292 0,14 3877 1,82
2009 215079 319 0,15 4124 1,92
2010 220 404 353 0,16 4 366 1,98

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Uwzgledniajac liczbe pracownikéw fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych, wida¢ wyraz-
nie, ze najwiekszg dynamika wzrostu charakteryzujg sie najmniejsze podmioty, zatrudniajgce nie wiecej niz
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9 pracownikdéw — wzrost na przestrzeni 15 lat byt niemal szesciokrotny (580%). W przypadku wigkszych
podmiotéw dynamika wzrostu byta znacznie mniejsza i w okresie analizowanych 15 lat wynosita odpo-
wiednio: 207% dla grupy podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw oraz 140% w grupie, gdzie
zatrudnienie wahato sie pomiedzy 50 a 249 pracownikéw.

Tabela 2. Liczba fundacji oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewddztwie zachodniopo-
morskim wg poziomu zatrudnienia

Liczba pracownikéw Rok
1995 2000 2005 2010
0-9 752 1751 3069 4348
10-49 60 78 107 124
50-249 10 10 13 14

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Poziom aktywnos$ci gospodarczej mierzony tak liczbg podmiotéw gospodarczych ogoétem jak tez liczbg
podmiotéw Il sektora gospodarki w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, jest w wojewddztwie zachodniopo-
morskim zréznicowany przestrzennie.

Najwyzszy wskaznik podmiotéw gospodarczych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnoto-
wano w 2010 roku w powiatach grodzkich: Szczecin, Koszalin, Swinoujécie oraz w powiecie kotobrzeskim
— powyzej 160 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow. Najnizszym wskaznikiem tak mierzonej
aktywnosci gospodarczej charakteryzowaty sie powiaty: choszczenski, tobeski, pyrzycki i Swidwinski — po-
nizej 100 podmiotéw na 1000 mieszkancéw. Rozpietos¢ wartosci wskaznika byta do$¢ duza — aktywnosc
gospodarcza w powiecie kotobrzeskim (175 podmiotéw/1000 mieszkancow) byta ponad 2 razy wieksza niz
w powiecie choszczenskim (83 podmioty/1000 mieszkancéw).

Nieco inny rozktad przestrzenny przyjmowat wskaznik liczby podmiotow Il sektora (fundacje oraz sto-
warzyszenia i organizacje spoteczne) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Najwyzszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w powiecie grodzkim Koszalin - 3,9 podmiotéw na 1000 mieszkancow), najnizsza w powiecie
stargardzkim — 1,9 podmiotow na 1000 mieszkancow. Podobnie jak w przypadku wskaznika aktywnosci
gospodarczej, rowniez wskaznik liczby podmiotow Il sektora charakteryzowat sie duza rozpietoscia.

Z analizy zamieszczonych ponizej kartodiagramow (mapy 2 i 3) wynika, ze rozktad przestrzenny obu
analizowanych wskaznikéw jest rozny. O ile najwyzsze wartosci wskaznika aktywnosci gospodarczej
charakteryzujg powiaty potnocno-zachodniej czesci regionu oraz miasto Koszalin, to juz wskaznik liczby
podmiotéw Il sektora przyjmuje wyzsze wartosci w powiatach wschodniej czesci wojewddztwa. Na czele
rankingu obydwu wskaznikéw stoja powiaty grodzkie Koszalin i Szczecin. Powiat grodzki Swinoujécie cha-
rakteryzuje sig z kolei wysokg aktywnoscig gospodarczg przy jednoczesnie niskiej aktywnosci w Ill sektorze
gospodarki. Odwrotng sytuacje mozna zaobserwowac natomiast na przyktadzie powiatu choszczenskiego
— niska aktywnos$¢ gospodarcza przy stosunkowo wysokiej aktywnosci w 1l sektorze gospodarki. Z kolei
powiaty tobeski oraz Swidwinski cechowaty sie zaréwno niskim wskaznikiem aktywnosci gospodarczej, jak
tez bardzo mata liczba podmiotéw Il sektora w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Na podstawie wpiséw do rejestru REGON, na dzien 1.01.2011 r., zidentyfikowano 4 742 podmioty IlI
sektora gospodarki, w tym:

— Stowarzyszenia — 4 160 (w tym 4 049 podmiotéw aktywnych, prowadzacych dziatalnos¢);

— Fundacje — 358 (w tym 324 podmioty aktywne, prowadzace dziatalnosc);

— Organizacje spoteczne'” - 224 (w tym 223 podmioty aktywne, prowadzace dziatalnos$é).

Faktyczng aktywnos$¢ podmiotéw Il sektora gospodarki nie wyraza jednak ich ilo$¢ (nawet w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancéw), lecz ogét prowadzonych dziatan, ktére przektadaja sie na udziat tychze
podmiotéw w zyciu lokalnej spotecznosci. Pomimo szeregu prowadzonych badan trudno jednoznacznie
okresli¢ aktywno$¢ fundacji, stowarzyszen czy organizacji spotecznych. Z dostepnych danych wynika, ze
w 2008 roku liczba aktywnych organizacji pozarzadowych w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita
3,1 tys. podmiotéw (2,7 tys. podmiotéw bez Ochotniczych Strazy Pozarnych).®

7 Organizacje spoteczne oddzielnie niewymienione
8 Wstepna informacja nt. wynikow Badania stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych (SOF-1) zrealizowanego
w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 22-23.
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Mapy 4 i 5. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw oraz liczba podmiotdw Ill sektora
(fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne) na 1000 mieszkancow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Przekrojowy obraz zachodniopomorskich organizacji pozarzadowych zawarty zostat w opracowaniu pn.
Badanie zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej, Diagnoza sytuacji organizacji pozarzado-
wych wojewddztwa zachodniopomorskiego.'®

W powyzszym opracowaniu zawarto m. in. nastepujace stwierdzenia i uwagi:

Region charakteryzuje aktywnos¢ nastawiona nie tyle na integracje spotecznosci lokalnych i dziatal-
nos¢ kulturowg w szerokim tego stowa znaczeniu, co raczej na realizowanie indywidualnej i zbioro-
wej przedsiebiorczosci.

Charakterystyczng cechg wojewddztwa jest takze wielo$¢ stowarzyszen znajdujacych sie na wsi,
ktére majg stosunkowo ograniczony potencjat osobowy i majatkowy.

Wsrdd instytucji trzeciego sektora zdecydowanie przewazajgcg formutg dziatania jest forma stowa-
rzyszen (87,9%). Organizacje dziatajg przede wszystkim na poziomie lokalnym, a giéwnymi dzie-
dzinami, w jakich wykazujg aktywnos¢, sa: edukacja i wychowanie (63,1%), pomoc spoteczna i ak-
tywizacja zawodowa (50,4%) oraz sport, rekreacja i hobby (46,8%). Wiekszos¢ sposrod instytucii
trzeciego sektora w wojewddztwie zachodniopomorskim dziata przede wszystkim na rzecz podmio-
tow zewnetrznych. Jednak duza grupa (ponad 1/3) sposréd badanych organizacji $wiadczy ustugi
przede wszystkim na rzecz swoich cztonkow.

Potowa z 504 badanych organizacji liczy 30 cztonkéw lub mniej, a 4 czionkéw lub mniej liczy az 1/4
organizacji dziatajgcych w regionie. Na wsiach organizacje sg z reguty mniejsze niz w miastach.
Na przestrzeni ostatniego roku, wielko$¢é badanych organizacji, mierzona liczbg cztonkéw, nie ulegta
znacznym zmianom. Najaktywniejsi sg mieszkancy miast liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancow,
gdzie aktywnych jest 64,4% czlonkdw, przy Sredniej wartosci tego wskaznika dla regionu - 51,8%.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych instytucji trzeciego sektora dysponuje niewielkimi funduszami
i majatkiem, jednak ich dziatacze nie deklarujg niezadowolenia ze stanu materialnego swoich organi-
zacji. Roczny przychdd przecietnej badanej organizacji wynosi niecate 30 tys. zt i w ostatnich latach
przejawiat trend rosngcy.

Badane instytucje trzeciego sektora korzystajg w wiekszosci z lokali udostepnianych im na pre-
ferencyjnych warunkach przez instytucje samorzadowe lub rzadowe. Jedynie kilkanascie procent
instytucji trzeciego sektora mogto pozwoli¢ sobie na nabycie na wlasnos$¢ lokalu, w ktérym miesci
sie ich siedziba. Nadal zgtasza sie jednak potrzebe tzw. wsparcia rzeczowego oraz zapotrzebowanie
zwigzane z lokalem; przyznanie nowego badz wyremontowanie starego. Generalnie, powodem do
narzekan sag zbyt skromne srodki finansowe, jakimi dysponujg organizacje pozarzadowe.
Organizacje raczej skupiajg sie wokét lideréw, ktérzy nie tylko podejmujg decyzje, ale i wnoszg
nowe pomysty. Oszacowano, iz tylko ok. 20% - 25% organizacji ma wszystkich aktywnych czton-
kow, ktoérzy na biezaco uczestniczg w ich pracach. Cho¢ wysoko ocenia sie kompetencje czionkéw
organizacji (97,2%), badani wskazywali na wiele potrzeb szkoleniowych, w szczegdlnosci z pozy-
skiwania dofinansowania (89,7%). Potrzeby szkoleniowe sg jedna z najwazniejszych, jakie zgtaszali
respondenci. Zdaniem wiekszosci rozmoéwcow, szkolenia powinny by¢ bezptatne (badz duzo tansze
niz obecnie) oraz nastawione na praktyczne aspekty ich dziatalnosci.

Istotng potrzeba, nie zgtaszang bezposrednio przez respondentdw, ale wyraznie wynikajacq z wy-
wiadow, jest potrzeba wsparcia edukacyjnego w procesie efektywnego poznawania potrzeb poten-
cjalnych beneficjentéw oraz wpojenie instytucjom trzeciego sektora koniecznosci przeprowadzania
ewaluacji skutecznosci podejmowanych dziatan. Obecnie, dziatania podejmowane sg czesto ,na
wyczucie”. Rzadko monitoruje sie ich efekty, co moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania
dostepnych srodkéw.

Istnieje konieczno$c¢ tworzenia wieloletnich strategii dziatania i finansowania organizacji. O ile plany
roczne sg dokumentami przyjetymi w wielu instytucjach (80 - 90%), o tyle plany wieloletnie, perspek-
tywicznie wskazujace droge rozwoju, nie sg réwnie czesto spotykane (36,2% organizacji posiada
strategie dziatania; 11,0% - strategie finansowe).

Zdecydowana wiekszos¢ badanych organizacji dziata opierajac sie na nieodptatnej pracy. Az 61,0%
organizacji nie zatrudnia zadnych pracownikéw, rozumianych jako swiadczacych jakakolwiek od-
ptatng ustuge. Potowa sposrdd organizacji zatrudniajgcych pracownikéw korzysta z formuty umowy
o prace, a dotyczy to przede wszystkim specjalistow, czy oséb niezbednych do funkcjonowania
organizacji, jak np. ksiegowa. Organizacje, ktore narzekajg na zbyt matg liczbe pracownikéw, sg

8 Centrum Integracji Spotecznej w tobzie ,0d nowa”, Szczecin, sierpien 2010
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nieliczne. Wszystkie organizacje cierpig na brak tzw. specjalistéw, w tym tez brak oséb potrafigcych
pisac¢ projekty do konkurséw o fundusze unijne. 2°

Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia non-profit

Jedng z mniej znanych form prowadzenia dziatalnosci spotecznej jest mozliwos¢ powotania spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig — w celach spotecznych (potocznie zwang ,sp6tka non-profit”). Zgodnie
z kodeksem spotek handlowych, spétka z 0.0. moze mie¢ inne cele, niz osigganie zysku, tj. cele spoteczne.
Zyski z dziatalnosci gospodarczej takiej spétki zwykle nie moga podlega¢ podziatowi miedzy udziatowcow.
Pomimo iz spdtka non-profit nie jest zdefiniowana prawem, zasady jej dziatalnosci zazwyczaj sg okreslane
w aktach zatozycielskich spotek, przez ich zatozycieli.

Ustalenie katalogu badz nawet samej liczby spotek non-profit jest mocno utrudnione ze wzgledu na brak
jakichkolwiek informac;ji zbiorczych w tej kwestii. W wykazie organizacji pozytku publicznego uprawnionych
do otrzymania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych za rok 2010 figurowata jedna spdtka non-
profit: Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu Szczecinskiego Sp. z 0.0. Spétka zajmuje sie
transferem wiedzy miedzy instytucjami badawczymi a przedsiebiorstwami.

Ponadto, ustalono ze dziatalno$¢ non-profit prowadzi takze Zachodniopomorski Regionalny Fundusz
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.2", ktdry jest wyspecjalizowang instytucjg nastawiong na wspieranie roz-
woju matych i $rednich przedsiebiorstw, poprzez utatwienie im dostepu do zrédet finansowania.

Spoétdzielnie socjalne

Pomimo iz mozliwo$¢ tworzenia spoétdzielni socjalnych pojawita sie w juz potowie 2004 r., wraz z ustawg
o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.?, szczegotowe zasady funkcjonowa-
nia tego rodzaju podmiotéw doprecyzowane zostaty dopiero dwa lata p6ézniej w ustawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spdétdzielniach socjalnych?.

Spotdzielnia socjalna jest formg prawng podmiotu taczacego cechy przedsiebiorstwa oraz organizaciji
pozarzadowej. Podobnie jak i inne spotdzielnie, o ktérych moéwi prawo spétdzielcze?, spotdzielnia socjalna
jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb, prowadzacym dziatalno$é gospodarcza w interesie swoich cztonkow
i w oparciu o ich osobistg prace. Przedmiotem dziatalnos$ci spoétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspodlne-
go przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace czionkéw.

Docelowo, spotdzielnia socjalna ma umozliwi¢ swoim cztonkom (ktérymi muszg by¢é minimum w potowie
jej sktadu osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym) powrét do uregulowanego zycia spotecznego i ak-
tywnosci na rynku pracy. Do zatozenia spoétdzielni socjalnej potrzeba co najmniej 5 osoéb.

W odréznieniu od innych podmiotéw ekonomii spotecznej, funkcjonowanie spétdzielni socjalnej zwia-
zane jest Scisle z samodzielnoscia jej cztonkoéw (sami dbajg o finanse, zarzgdzajg wtasng dziatalnoscia,
wyznaczajg kierunki rozwoju) oraz odpowiedzialnoscig — w spotdzielni obowigzuje kolektywny sposéb po-
dejmowania decyzji, gdzie kazdy cztonek, niezaleznie od wielkosci udziatu w spoétdzielni, dysponuje w tym
procesie jednym gtosem.

W odréznieniu od ZAZ-6w i CIS-0w, spotdzielnia socjalna posiada osobowos¢ prawng i nie posiada
.Zewnetrznego” organizatora w postaci jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji pozarzadowych
(podmioty takie moga jednakze spotdzielnie zatozy¢ lub do niej przystapic).

20 Op. cit. s. 5-7
21 Utworzenie Zachodniopomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. jest wynikiem realizacji
Uchwaty nr XXI1/209/01 Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie uchwalenia programu pn. Program
Wspierania Przedsiebiorczosci, Wzrostu Innowacyjnosci Gospodarki i Kierunki Przeciwdziatania Bezrobociu w Woje-
wodztwie Zachodniopomorskim. W programie tym wyznaczono pie¢ celéw:

» wzrost poziomu wiedzy i wyksztatcenia kadr dla matych i srednich przedsigbiorstw,

» wzrost przedsiebiorczosci,

 aktywizacja rynku pracy,

» rozwoj technologii oraz wzrost innowacyjnosci,

* promocja regionu — wzrost nakladéw na inwestycje.
Celom tym przyporzadkowanych zostato 31 dziatan, wsréd ktérych znalazt sie Regionalny Fundusz Poreczen Kredyto-
wych. W dniu 3 czerwca 2002 r. miato miejsce zawigzanie spotki przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego i Koszalinskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. Spotka prowadzi dziatalno$¢ non profit.
22Dz.U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415
22 Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651.
2 Dz.U.z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zmianami.
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Tabela 3 Spoétdzielnie socjalne w wojewddztwie zachodniopomorskim (stan na dzien 27.09.2011 r.
wg wpisow KRS)
LP Nazwa Powiat Gmina Obszar dziatan® Data wpisu
g . 43.99.Z - pozostate specjali-
1 Spotdznanlnla Socjalna Koszalin Koszalin styczne roboty budowlane, gdzie | 2006-02-21
LNASZA A )
indziej niesklasyfikowane
Spoétdzielnia Socjalna . . . 25.61.Z - obrébka metali i nakfa-
2 _KHETANE” szczecinecki  |Szczecinek m. danie powlok na metale 2006-03-24
. 94.99.7 - dziatalno$¢ pozostatych
3 |Spdidzielnia Socjalna ,REGA”|$widwinski Swidwin organizacji cztonkowskich, gdzie | 2007-12-07
indziej niesklasyfikowana
Wielobranzowa Spoétdzielnia . . . 42.11.Z - roboty zwigzane z no.
4 Socjalna ,RAZEM” szczecinecki  |Szczecinek m. budowa drég i autostrad 2009-09-18
L A L 81.30.Z - dziatalnos¢ ustugowa
Kamienska Spotdzielnia L Kamien . .
5 Socjalna ,WARCISLAW” kamienski Pomorski zwigzana z zagospodarowanlem 2010-01-04
terenow zieleni
Kotobrzeska Spotdzielnia 82.11.Z - dziatalno$¢ ustugowa
6 |Socjalna ,MORSKA kotobrzeski Kotobrzeg m. zwigzana z administracyjng ob- 2010-01-13
ODYSEJA” stuga biura
i | . 88.99.Z - pozostata pomoc spo-
Spotdzielnia Socjalna . Stargard :
7 WSPOLNYMI SILAMI” stargardzki Szczeciniski m. ’fecz_na_ bez_ z_ak_waterow_anla, 2010-02-19
gdzie indziej niesklasyfikowana
i 1 . 81.22.Z - specjalistyczne sprzg-
g |Spdldzielnia Socjalna fobeski Wegorzyno tanie budynkéw i obiektow prze- | 2010-02-16
~SKWEREK
mystowych
Kolobrzeska Spéidzielnia 81.30.Z - dziatalno$¢ ustugowa
9 Socjalna ,PARSETA” kotobrzeski Kotobrzeg m. zwigzana z zagospodarowanlem 2010-03-05
terenow zieleni
,STUDIO DOOZO" Pierwsza 73.11.Z - dziatalno$¢ agencji
10 |Spétdzielnia Socjalna w Szczecin Szczecin o gency 2010-10-15
o reklamowych
Szczecinie
Spoétdzielnia Socjalna . .
11 |, BAJKOWY SWIAT policki Police 22{22 nﬁ -opieka dziennanad | 5410 40 98
MALUCHA”
Wielobranzowa Spétdzielnia . . 81.30.Z - dzialalnosc ustugowa
12 Socjalna ,RAWEX" Szczecin Szczecin zmaz:’:ma z zagospodarowanlem 2011-01-11
terendw zieleni
e . . 43.39.Z - wykonywanie pozosta-
13 |Spotdzieinia Socjalna ,PLAZE|, - inski  [Mielno lych rob6t budowlanych wykon- | 2011-04-07
BALTYKU )
czeniowych
Spoétdzielnia Socjalna o L 93.12.Z - dziatalnos$¢ klubéw
14 _KREGIEL" koszalinski Biesiekierz sportowych 2011-05-04
Spotdzielnia Socjalna . . .
15 LUSTRO” Szczecin Szczecin 86 - opieka zdrowotna 2011-05-18
Spotdzielnia Socjalna . . . . .
16 PIATKA” szczecinecki  |Borne Sulinowo |02.20 Z - pozyskiwanie drewna 2011-06-22
17 |Spotdzielnia Socjalna ,AS”  |mysliborski  |Debno 23{361 nf - opieka dzienna nad 2011-07-07
i . 47.89. Z - sprzedaz detaliczna
18 Spélazielnia S,? cjalna ,POD pyrzycki Pyrzyce pozostatych wyrobéw prowadzo- | 2011-07-06
KASZTANAMI ] .
na na straganach i targowiskach
Spotdzielnia Socjalna o . 02.40.Z - dziatalnos$¢ ustugowa
19 ,RAZEM” gryfifiski Banie zwigzana z le$nictwem 2011-07-14

25 Obszar dziatan - kod i nazwa przewazajacego rodzaju dziatalnosci wg PKD 2007
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LP Nazwa Powiat Gmina Obszar dziatan Data wpisu
Wielobranzowa Spotdzielnia . 56.10.A - restauracje i inne state

20 Socjalna ,DOBRZANKA” stargardzki Dobrzany placéwki gastronomiczne 2011-07-14

A . 10.13.Z - produkcja wyrobow z

21 Spo{d2|eln"|a Socjalna pyrzycki Pyrzyce migsa, wtgczajgc wyroby z miesa | 2011-07-20

,BRZOZA )
drobiowego

Wielobranzowa Spoétdzielnia . . N

22 Socjalna OMEGA goleniowski Przybiernéw brak danych 2011-08-11
Spotdzielnia Socjalna . . . .

23 _POLIGRAFIA” biatogardzki  |Biatogard 18.12.Z - pozostate drukowanie 2011-08-18

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie wpiséw do KRS.

Wedtug wpiséw w Krajowym Rejestrze Sgdowym, na dzien 1.08.2011 roku istnialy 363 spotdzielnie so-
cjalne, w tym 23 miaty swojq siedzibe na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego. Najstarsze spoét-
dzielnie zarejestrowane zostaty juz w 2006 roku, co nie jest tozsame z dtugoscig okresu funkcjonowania na
rynku. Czes¢ z podmiotéw pomimo ,istnienia” w bazie KRS, faktycznie nie prowadzi dziatalnosci. Z grupy
23 spotdzielni, az 19 (83%) to podmioty istniejgace na rynku krocej niz 2 lata, zas ponad potowa z nich (11
spotdzielni) istnieje krécej niz 1 rok.

Mapa 6. Spdtdzielnie socjalne w wojewddztwie zachodniopomorskim (stan na dzien 27.09.2011 r.
wg wpisow KRS)

stawienski
Koszalin
kotobrzeski koszalinski
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gryficki biatogardzki
5 kamienski
Swinoujscie
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drawski
Szczecin
A: stargardzki
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pyrzycki choszczenski
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A - Spétdzielnia socjalna

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie wpiséw do KRS.

29




Problematycznym okazuje sie by¢ brak dostatecznego wsparcia spotdzielni (po okresie, w ktdrym spot-
dzielnie objete sg pomoca zewnetrzna) oraz s$cisle z tym powigzany brak dostatecznego urynkowienia
spotdzielni socjalnych.

Profil dziatalnosci spoétdzielni socjalnych w woj. zachodniopomorskim wydaje sie by¢ bardzo zréznico-
wany, chociaz wigkszos¢ podmiotow ze wzgledu na swoj krotki staz na rynku nie posiada jeszcze Scistej
specjalizacji.

Spétdzielnie socjalne zlokalizowane sg gtdwnie w miastach, najwiecej w Szczecinie (3 podmioty) oraz
po 2 podmioty w Kotobrzegu, Pyrzycach i Szczecinku. Na obszarach wiejskich swojg siedzibe ma 5 spoét-
dzielni socjalnych (w Baniach, Brzesku, Mielnie, Przybiernowie oraz w Rzepnowie).

Centra integracji spotecznej
Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym?®, centrum integracji spotecznej (Centrum) jest jednost-
ka organizacyjna realizujaca reintegracje zawodowg i spoteczng przez nastepujace ustugi:
¢ ksztatcenie umiejetno$ci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

¢ nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyz-
szanie kwalifikacji zawodowych;

¢ nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez mozliwos$¢ osia-

gniecia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;
e uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Tabela 4 Centra Integracji Spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

Instytucja tworzaca LB
Lp. Powiat Gmina Nazwa ytucl a przyznania
CIs
statusu CIS
. . . Stowarzyszenie Pomocy Stowarzyszenie
1 | biatogardzki | Biatogard ,Przytulisko” Pomocy ,Przytulisko” 2006-09-01
2 gryficki Trzebiatow Centrum IntegraCJll $po+ecznej Fundacja ,,R.OZ”WOJ 2009-05-27
w Rogozinie -Integracja
Koszalinskie Centrum Koto Koszalinskie
3 Koszalin Koszalin Integracji Spotecznej Towarzystwa Pomocy | 2010-11-15
»racy Sami” im. $w. Brata Alberta
. Centrum Integracji Spotecznej Stowarzyszenie 7.
4 fobeski tobez ,Od Nowa” w tobzie ~Wspdtistnienie” 2005-07-15
Centrum Integracji Spotecznej Szczecinska Fundacja
5 | mysliborski | Barlinek b gracyt >p 1 Talent - Promocja- | 2006-02-01
LPrzystan
Postep
Staraard STATUT Centrum
6 | stargardzki s 9ard | centrum Integracji Spotecznej | Integracji Spotecznej | 2006-06-07
zczecinski .
w Stargardzie
. . Centrum Integracji Spotecznej | Stowarzyszenie ,SOS A
’ Szczecin Szczecin 508" w Szczecinie (SOS) dla Rodziny” 2009-06-01
Zachodniopomorskie Zaghodnlopomor'skle
) . towarzyszenie
Stowarzyszenie Rozwoju Rozwoil
8| Szczecin Szczecin | Gospodarczego - Szczecinskie G ) 2005-12-02
- o ospodarczego -
Centrum Przedsiebiorczosci L
Szczecinskie Centrum
(SCP) - .
Przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego.

% Dz.U. 2011 nr 43 poz. 225
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Centrum moze by¢ tworzone przez jednostke samorzgdu terytorialnego (w formie jednostki budzetowej
lub samorzadowego zaktadu budzetowego) badz przez organizacje pozarzadowa, a takze koscielne osoby
prawne i spotdzielnie socjalne (z zastrzezeniem, ze muszg to by¢ spotdzielnie zatozone przez organizacje
pozarzgdowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub koscielne osoby prawne). Centrum utworzone przez
organizacje pozarzadowa dziata w formie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposéb za-
pewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym
okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Miedzy CIS a uczestnikami zaje¢ w CIS nie ma stosunku pracy. Uczestnicy CIS maja status osob bezro-
botnych, a od CIS otrzymujg $wiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Na koniec 2010 roku na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonowato 8 Centréw In-
tegracji Spotecznej. Istniejace CIS-y zlokalizowane byty w 7 powiatach, gtéwnie w Srodkowej czesci woje-
wodztwa. Wiekszos¢ podmiotdéw posiadata status CIS juz od kilku lat (najstarsze CIS-y powstaty w 2005
roku), jeden osrodek byt nowy — powstat w listopadzie 2010 roku.

Mapa 7. Centra Integracji Spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim
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. - Centra Integracji Spotecznej

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego.
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Analiza sprawozdan dziatalnosci CIS wskazuje, ze 7 na 8 centrow w 2010 roku wykazato przychéd.?”
Suma uzyskanych przychodow opiewa na kwote 5 680,3 tys. zt. W planie przychodéw na rok 2011 oszaco-
wano warto$é przychodéw na kwote 6 304,0 tys. zh, tj. 0 11% wiecej niz w roku 2010. Srodki z wtasnej dzia-
talnosci CIS-6w stanowig srednio 7% ogotu przychoddw. W trzech CIS-ach planowany jest wzrost udziatu
srodkow z witasnej dziatalnosci w przychodach ogétem, w pozostatych czterech — spadek.

Niepokojacy jest fakt niskiego udziatu $rodkéw z wtasnej dziatalnosci w przychodach ogotem, zaréwno
w roku sprawozdawczym, jak i w planie przychodéw — dwa CIS-y wcale nie wypracowaly, ani tez nie planujg,
wypracowac przychodow z wiasnej dziatalnosci. Ponadto, w czterech na siedem analizowanych CIS-6w,
srodki z budzetu gminy wraz ze srodkami z Funduszu Pracy stanowig ponad 90% przychodu tych podmio-
téw. Warto zastanowic sie zatem nad traktowaniem CIS-6w jako podmiotéw przedsiebiorczosci spoteczne;j
sensu stricto.

Wydatki CIS-6w w ujeciu sumarycznym w 2010 roku wyniosty 5 539,3 tys. zt, zas w planie wydatkéw na
rok 2011 oszacowano je na poziomie 6 805 tys. zt, tj. 0 23% wiecej niz w roku ubiegtym. Warto zauwazy¢,
ze wzrost wydatkow jest dwukrotnie wiekszy od wzrostu przychoddw. Wydatki na finansowanie inwestycji
stanowity w 2010 roku zaledwie 1,3% wydatkéw ogdtem, zas w roku 2011 — nie przewidziano takowych.

We wszystkich siedmiu CIS-ach, zatrudnionych na umowe o prace, w 2010 roku, bylo przecietnie 72
pracownikow (w tym 48 kobiet). Najwiecej osob (46% ogotu) zatrudniat CIS w tobzie. Dodatkowo, we
wszystkich CIS-ach zatrudniano na podstawie umoéw cywilnoprawnych tgcznie 53 osoby.

Tabela 5 Liczba pracownikéw zatrudnionych w 2010 r. i liczba oséb zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych

zatrudnieni zatrudnieni |zatrudnieni na
nawigzanie ustanie przecietne w petnym | w niepetnym | podstawie
: zatrudnienia | zatrudnienia | zatrudnienie | wymiarze wymiarze | umowy cywil-
Lp.| Gmina czasu czasu noprawnej
ogotem W tym ogotem W tym ogotem w tym ogotem w tym ogotem w tym ogotem w tym
9 kobiety 9 kobiety 9 kobiety 9 kobiety 9 kobiety 9 kobiety
1 [Biatogard 2 2 0 0 7 7 3 3 1 1 3 3
2 [Trzebiatéw| 20 14 6 14 9 10 6 9 8 4 2
3 [Koszalin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 |Lobez 18 10 16 8 33 18 20 10 5 3 8 5
5 [Barlinek 6 5 6 5 1 1 2 1 3 3
g |Stargard | 4 4 0 0 4 4 3 3 1 1 7 6
Szcz.
Szczecin
7 (SOS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 13
Szczecin
8 (SCP) 8 5 0 0 8 5 1 1 2 2 5 2
RAZEM 58 40 29 19 72 48 38 24 20 16 53 34

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego.

W roku 2010 liczba uczestnikow objetych reintegracjg spoteczng i zawodowg osiggneta poziom 525
osob, w tym 300 kobiet. Najwiecej uczestnikow zaje¢ odnotowano w Centrum Integracji Spotecznej ,Od
Nowa” w tobzie (131 uczestnikéw) oraz w Centrum Integracji Spotecznej ,SOS” w Szczecinie (129 uczest-
nikdw). W analogicznym okresie 470 osdb rozpoczeto zajecia w ClS-ach, a 150 oséb zajecia te ukonczyto.

27 Koszalinskie Centrum Integracji Spotecznej ,Tacy Sami” uzyskato status CIS dopiero w listopadzie 2010 roku, a pierw-
sze zajecia z uczestnikami odbyty sie w lutym 2011, stad tez sprawozdanie CIS za rok 2010 nie obejmuje tego podmiotu.
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Struktura uczestnikow zaje¢ przedstawiata sie nastepujaco:

diugotrwale bezrobotni — 403;
zwalniani z zakladow karnych — 56;
uzaleznieni od alkoholu — 51;
bezdomni — 20;

niepetnosprawni — 14;

uzaleznieni od narkotykow — 6;
chorzy psychicznie — 2.

Ustugi kierowane do uczestnikdw w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej w 2010 roku obejmo-
waly nastepujace dziatania:

szkolenia zawodowe;

organizowanie praktyk i stazy zawodowych;

pomoc w przekazywaniu ofert pracy;

zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub spétdzielni socjal-
nej;

inne dziatania z zakresu reintegracji zawodowej;

uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych;

uczestnictwo w grupach samopomocowych oraz w grupach wsparcia;
indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuta;

grupy edukacyjne;

inne dziatania z zakresu reintegracji spoteczne;.

W zajeciach z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub spétdzielni socjalne;j
brato udziat 40% uczestnikoéw CIS.

Ponadto, w 2010 roku odnotowano 101 uczestnikdw usamodzielnionych ekonomicznie, co oznacza:

uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej zostali skierowani do zatrudnienia wspieranego u
pracodawcy — 3 osoby (w tym 2 kobiety);

uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej znalezli zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnie-
nia wspieranego — 97 oséb (w tym 52 kobiety);

uczestnicy zaje¢ w centrum integracji spotecznej zostali zatrudnieni w centrum integracji spotecznej
— 1 kobieta.

Kluby integracji spotecznej

W mysl art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym gmina lub organizacja pozarzgdowa prowadzaca re-
integracje zawodowa i spoteczng moze réwniez prowadzi¢ klub integracji spotecznej. W klubach integracji
spotecznej mozna organizowacé w szczegolnosci:

dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania okre-
Slonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania ustug na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia;

prace spofecznie uzyteczne;

roboty publiczne;

poradnictwo prawne;

dziatalno$¢ samopomocowag w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne. Warunkiem uczestnictwa w klubie jest
realizacja kontraktu socjalnego. Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany indywidual-
nie z kazdym z uczestnikow.

Utworzenie i dziatalnos¢ klubéw integracji spotecznej moze by¢ finansowana w szczegélnosci ze $rod-
koéw z Unii Europejskiej oraz z dotacji pochodzacych z dochodéw wiasnych gminy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, za posrednictwem regionalnych osrodkéw polityki spotecznej,
przeprowadzito badanie ankietowe, ktére miato na celu poznanie specyfiki dziatalnosci klubow integracji
spotecznej. Wszystkie dane dotyczace klubow integracji spotecznej zawarte w diagnozie wynikajg z analizy
ankiet nadestanych w ramach realizacji ogélnopolskich badan.
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Mapa 8. Kluby Integracji Spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 r.
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Zrédto: opracowano na podstawie badan wiasnych.

Na koniec 2010 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowato 17 klubéw integracji spotecz-
nej, zlokalizowanych w 12 powiatach. Wiekszos¢ zostata powotana w ramach struktur osrodkéw pomocy
spoteczne;j.

Analiza danych wskazuje, ze inicjatorami powstania KIS-6w byli przede wszystkim pracownicy instytucji
pomocy i integracji spoteczne;.

Gtéwnymi zrédtami finansowania dziatalnosci w 2010 roku byty:

- dotacje z gminy (dla 38% KIS)

- fundusze unijne (dla 31% KIS)

- wiasna dziatalnosc¢ (dla 19% KIS)

W klubach integracji spotecznej, na koniec 2010 roku, w wojewddztwie zatrudnionych byto w sumie 72
pracownikéw, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim stanowito wzrost o 14%. Z kolei liczba uczestnikow
siegneta poziomu 592 0s6b i byta nieco nizsza niz w roku 2009. W wyniku zasztych zmian, zmniejszyta sie
réwniez liczba uczestnikéw KIS —6w przypadajaca na jednego pracownika z 10 w 2009 do 8 w 2010 roku.

Jednoczes$nie, na przestrzeni lat 2005 — 2010, jedenastokrotnie zwigekszyta sie liczba wolontariuszy
zaangazowanych w prace na rzecz klubow integracji spoteczne;j.

Pomimo znacznego wzrostu liczby pracownikéw i wolontariuszy, 38% respondentéw biorgcych udziat
w badaniu wskazywato na braki kadrowe, dotyczace w szczegdlnosci:

- doradcow zawodowych,
- prawnikéw,
- terapeutéw.
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Wykres 8. Pracownicy i uczestnicy KIS w latach 2005 — 2010 w wojewodztwie zachodniopomorskim
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Zrédfo: opracowanie na podstawie badari wtasnych.

Na przestrzeni lat 2005-2010 w wojewddztwie zachodniopomorskim odbyty sie 152 edycje KIS -6w,
w ktorych wzieto udziat 2 459 oséb. Analiza danych wskazuje, ze $rednio 24% uczestnikow KIS rezygnuje
z zaproponowanej formy wsparcia. Najmniej uczestnikow zrezygnowato w 2008 roku (17%), za$ najwiecej
w 2006 i 2009 roku (24%).

Wg respondentow, gtdwnymi przyczynami przerwania wsparcia sg :

— ofrzymanie pracy w trakcie trwania edyciji KIS,

— nieche¢ uczestnikdw do zmiany niekorzystnej, ale oswojonej sytuacji zyciowe;j,

— zbyt mata motywacja uczestnikéw oraz brak wiary w sukces,

— przyczyny niezalezne, np. choroba, $mierc.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 roku uczestnikami KIS byty gtéwnie osoby dtugotrwale

bezrobotne — 83%, zas udziat oséb uzaleznionych od alkoholu, bezdomnych i niepetnosprawnych oscylo-
wat na poziomie 15%.

Beneficjenci KIS legitymujg sie przede wszystkim wyksztatceniem podstawowym (51%) i zawodowym
(38%). W zwigzku z powyzszym, KIS-y oferujg wsparcie w nastepujacych obszarach:

- spotkania z doradcg zawodowym,

- kursy zawodowe,

- organizacja prac spoteczno-uzytecznych,

- posrednictwo pracy,

- porady prawne,

- wsparcie psychologiczne.

Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajaca osobom niepetno-
sprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozy-
skania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. 2

Realizacja przez warsztat terapii odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajg-
cych do rozwijania:

- umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej;

- psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

28 Na podstawie art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.
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Klientami (uczestnikami) WTZ sg osoby niepetnosprawne, posiadajgce orzeczenie o niepetnospraw-
nosci. WTZ jest finansowany ze srodkow PFRON. Mozliwe jest tez pozyskiwanie $srodkéw z innych zrédet
(m.in. dotacje samorzadowe, darowizny od organizacji pozarzadowych i oséb prywatnych oraz darowizny

sponsorow).

Mapa 9. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON

Dziatalno$¢ warsztatu ma charakter niezarobkowy. Ewentualny dochdd ze sprzedazy produktéw i ustug
wykonanych przez uczestnikdw warsztatu w ramach realizowanego przez nich programu rehabilitacji i te-
rapii, przeznacza sig, w porozumieniu z nimi, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z integracjg spoteczng
uczestnikow.

W roku 2010 na obszarze wojewddztwa funkcjonowato 27 warsztatéw terapii zajeciowej. Zlokalizowane
byly one na terenie 18 powiatow.

Organizatorami WTZ-6w byly przede wszystkim stowarzyszenia. Najwiecej Warsztatéw prowadzito
w 2010 r. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym (warsztaty w 13 gminach).
Ponadto, organizatorami WTZ-6éw byty samorzady gmin (3 podmioty), domy pomocy spotecznej (2 podmio-
ty), miejski osrodek pomocy spotecznej, zaktad pracy chronionej oraz inne stowarzyszenia.

Liczba uczestnikow warsztatow wahata sie miedzy 23 a 85 oséb. W sumie, w roku 2010, w zajeciach
warsztatéw udziat wzieto 1 014 oséb.
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Tabela 6 Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewodztwie zachodniopomorskim

Liczba
Lp Powiat Nazwa WTZ Poczta Organizator uczestni-
kow
1 |biatogardzki \/I\/Saln(rizflt(zt“Terapu Zajgciowe] Karlino Urzad Miasta i Gminy Karlino 25
2 |biatogardzki | v arsztat Terapii Zajgciowe] g 0ard  |ZPCH Sp. ,Unia” 25
,Szansa
3 |choszczenski  |Warsztat Terapii Zajeciowe]j |Piasecznik |Urzad Miejski Choszczno 30
Zachodniopomorskie
4 |goleniowski Warsztat Terapii Zajeciowej |Nowogard |Towarzystwo Pomocy Osobom 25
Niepetnosprawnym
5 |gryficki Warsztat Terapii Zajeciowej |Trzebiatéw |Dom Pomocy Spotecznej 40
Polskie Stowarzyszenie Na
6 |gryficki Warsztat Terapii Zajeciowej |Gryfice Rzecz Oso6b z Uposledzeniem 51
Umystowym
Polskie Stowarzyszenie Na
7 |gryficki Warsztat Terapii Zajeciowej |Trzebiatéw [Rzecz Osob z Uposledzeniem 30
Umystowym
. Warsztat Terapii Zajeciowej |Mieszko- Stowarzyszenie Na Rzecz
8 |gryfinski w Goszkowie wice Osdb Niepetnosprawnych 30
,LPROMYK”
Warsztat Teraii Zaieciowei Polskie Stowarzyszenie na
9 |gryfinski pll caje J Gryfino Rzecz Osdb z Upos$ledzeniem 23
koto PSOUU
Umystowym
Kamier: Polskie Stowarzyszenie na
10|kamienski Warsztat Terapii Zajeciowej . |Rzecz Oséb z Uposledzeniem 54
Pomorski
Umystowym
Polskie Stowarzyszenie na
11 |kamienski Warsztat Terapii Zajeciowej |Wolin Rzecz Oso6b z Uposledzeniem 20
Umystowym
Polskie Stowarzyszenie Na
12|kotobrzeski Warsztat Terapii Zajeciowe] |Kotobrzeg |Rzecz Oséb z Uposledzeniem 67
Umystowym
13 |mysliborski Warsztat Terapii Zajeciowej |Debno Gmina Debno 30
o . Polskie Stowarzyszenie
14 policki Warsztat Terapil ZajeCiowe] |poi.o |Na Rzecz Osob 30
w Policach .
Niepetnosprawnych
Warsztat Terapii Zaieciowei Polskie Stowarzyszenie Na
15|pyrzycki . P I¢ ) Mielecin Rzecz Oso6b z Uposledzeniem 35
Nowielin
Umystowym
16 |stawienski Warsztat Terapii Zajeciowe] Stawno Stowarzyszenie ,AKSON” 35
im Jana Pawia |
Stargard Polskie Stowarzyszenie na
17 |stargardzki Warsztat Terapii Zajeciowej 9319 |Rzecz Oséb z Uposledzeniem 45
Szczecinski
Umystowym
18 |stargardzki Warsztat Terapii Zajeciowej |Marianowo Towg rzystwo Rozwoju Gminy 30
Marianowo
19|szczecinecki  |Warsztat Terapii Zajeciowej |Szczecinek |Stowarzyszenie Atut 30
20|szczecinecki  |Warsztat Terapii Zajeciowej |Barwice Miejski OSrOdek Pomocy 40
Spotecznej
21|$widwirski Warsztat Terapii Zajeciowej [Rapino | 20T Pomocy Spotecznej 25

w Modrzewcu
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Liczba

Lp Powiat Nazwa WTZ Poczta Organizator uczestni-
kow
22 |watecki Warsztat Terapii Zajeciowe |y, SDN ,Usémiech” w Walczu 34
SON ,U$miech
Warsztat Terapii Zajeciowej Polskie Stowarzyszenie Na
23|Koszalin Koszalin Rzecz Oséb z Uposledzeniem 45

nr 1 Umystowym koto w Koszalinie

Polskie Stowarzyszenie Na
24 |Koszalin WTZ nr 2 Koszalin Rzecz Oséb z Uposledzeniem 55
Umystowym Koto w Koszalinie

Polskie Stowarzyszenie na

25|Szczecin Warsztat Terapii Zajeciowe] |Szczecin |Rzecz Oséb z Uposledzeniem 85
Umystowym
Polskie Stowarzyszenie na
26|Szczecin Warsztat Terapii Zajeciowe] |Szczecin |Rzecz Oséb z Uposledzeniem 50
Umystowym
) Swinouj- Polskie Stowarzyszenie Na
27 |Swinoujscie Warsztat Terapii Zajeciowej scie Rzecz Oso6b z Uposledzeniem 25
Umystowym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PFRON

2.3 Infrastruktura wsparcia oraz dziatania podmiotéw publicznych na rzecz ekonomii spotecznej

Aby ekonomia spoteczna mogta sie preznie rozwija¢, niezbedne jest tworzenie trwatej i kompetentnej
infrastruktury wsparcia.

Zasadniczg kwestig dla rozwoju ekonomii spotecznej w regionie jest jej umocowanie w systemie stra-
tegicznego planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, zarowno na poziomie lokalnym i regionalnym.

Z przeprowadzonych przez Obserwatorium Integracji Spotecznej (OIS) badan? wynika, iz problematyka
ekonomii spotecznej nie jest uimowana (poza kilkoma wyjatkami) w strategiach rozwigzywania problemow
spotecznych, tak gmin jak i powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Podobne wnioski nalezy wyciagna¢ z przeprowadzonych przez OIS analiz programoéw wspotpracy
jednostek samorzadowych (wojewddztwo, powiat, gmina) z organizacjami pozarzadowymi — tam réwniez,
w znamienitej wiekszosci przypadkow, ekonomia spoteczna zdaje sie byc¢ jeszcze terra incognita.

Sie¢ wsparcia ekonomii spofecznej

Obecnie sie¢ wsparcia ekonomii spotecznej dziata na dwoch poziomach. Po pierwsze, w catej Polsce
funkcjonujg osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, ktére majg za zadanie pomagac¢ w tworzeniu i rozwijaniu
podmiotéw ekonomii spotecznej (gtdwnie spotdzielni i organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza) oraz animowac lokalne dziatania partnerskie i promowac zatrudnienie w PES — podmio-
tach ekonomii spotecznej. Po drugie, tworzona jest sie¢ centréw ekonomii spotecznej, ktérych zadaniem
jest Swiadczy¢ wystandaryzowane i jak najlepsze jakosciowo ustugi dla osrodkéw wsparcia ekonomii spo-
teczne;j.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w 2011 roku istniato co najmniej 11 osrodkéw wsparcia ekono-
mii spotecznej,*°

2 Problemy i kwestie spoteczne w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych, Obserwatorium Integracji Spo-
tecznej w Szczecinie, Szczecin 2010.

30 Brak rejestru OWES -6éw powoduje trudnosci w ustaleniu faktycznej liczby instytucji zajmujacych sie wspieraniem
podmiotéw ekonomii spotecznej.
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Tabela 7 Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2011 r.

Nazwa

Adres

Uwagi

Zachodniopomorskie
Centrum Ekonomii
Spotecznej

ul. Bema 27;
tobez 73-150

Projekt realizowany przez Stowarzyszenie
,WSPOLISTNIENIE” Centrum Integracji
Spotecznej ,Od Nowa” w tobzie

Lokalny Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w
Ztociencu

Plac 650-lecia 1
78-520 Ztocieniec

Lokalny Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w
Gryficach

Parafia p.w. Najswietszego
Serca Pana Jezusa
ul. Gorska 8, 72-300 Nowogard

Lokalny O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej
w Nowogardzie

Nowogardzkie Forum
Organizacji Pozarzadowych
Plac Wolnosci 1, 72-200
Nowogard,

Projekt: ,Osrodki Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej” realizowany przez Biuro Ekono-
miczne ,Aktywa Plus” - Emilia Kowalska
www.aktywneowes.pl

Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej

Ul. Wojska Polskiego 31/8
70-965 Szczecin

Realizowany przez Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamos¢ i Centrum Rozwoju
Spoteczno Gospodarczego sp. z 0. o.

Regionalny Inkubator
Ekonomii Spotecznej w
Policach (RIES)

Biuro Projektu RIES
Starostwo Powiatowe

w Policach

Referat Spraw Spotecznych
i Obywatelskich

72-010 Police, ul. Szkolna 2

Projekt realizowany w Partnerstwie: Po-
wiat Policki (Lider Projektu), Zespot Szkét
im. Ignacego tukasiewicza w Policach
(Partner), Stowarzyszenie Wspierania
Rozwoju Gospodarczego Powiatu Polic-
kiego (Partner) i Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamos$c¢ z siedzibg w
Szczecinie (Partner).

4C - Krzysztof Musiatowicz

ul. Srodowa 9/1
70-535 Szczecin

Projekt: ,Niezalezne Samodzielne Spét-
dzielnie Socjalne”

Kotobrzeski Osrodek Wspar-
cia Ekonomii Spotecznej

MIEJSKI OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
W KOLOBRZEGU

ul. Okopowa 15

78-100 Kotobrzeg

Projekt: Kotobrzeski Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

Lokalny Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w
Koszalinie

ul. Stowianska 15 A
75-846 Koszalin

Lokalny Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spofecznej
w Biatogardzie

ul. Kochanowskiego 6,
78-200 Biatogard

Eoklgilgr{qﬁggogzlgz\:]vesjparma ul. Chetmonskiego 30,
) 76-100 Stawno
w Stawnie
Eﬁgﬂ'g%fgrojgszwjpam'a ul. Popietuszki 37,
ohomil Sp 4 78-300 Swidwin
w Swidwinie

»Z korzyscig dla regionu. Rozwdéj ekonomii
spotecznej. Il Edycja” Zespét Projektow
Wiasnych z Filii Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Koszalinie

39




Nazwa

Adres

Uwagi

Lokalny punkt poradnictwa
ekonomii spotecznej
w Szczecinku

ul. A. Mickiewicza 2
Szczecinek

Lokalny punkt poradnictwa
ekonomii spoteczne;j
w Ztociencu

ul. Boh. Warszawy 2
Ztocieniec

Lokalny punkt poradnictwa
ekonomii spotecznej
w Gryficach

ul. Kosciuszki 54
Gryfice

~Ekonomia Spoteczna drogg do rozwoju
lokalnego” - przedsiewziecie realizowane
od pazdziernika 2010 r. przez Koszalinskie
Centrum Wspierania Inicjatyw Spotecz-
nych

Projekt swoim zasiegiem obejmuje teren
9 gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miast do 25 tys.:

Gm. Szczecinek, Gm. Grzmigca, MiG.
Barwice, Gm. Ostrowice, Gm. Wierzcho-
wo, MiG. Ztocieniec, Gm. Karnice, Gm.
Brojce, MiG. Ptoty

Koszalinski Inkubator
Ekonomii Spotecznej

ul. Przemystowa 8
Koszalin

Koszalinski Inkubator Ekonomii Spotecz-
nej - projekt realizowany przez fundacje
,Nauka dla Srodowiska”

Osrodek Wspierania Przed-
siebiorczosci i Ekonomii
Spotecznej w Koszalinie

Zwyciestwa 42
75-037 Koszalin

Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci
i Ekonomii Spotecznej — prowadzony
przez Fundacje Centrum Innowacji

i Przedsiebiorczosci w Koszalinie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Sie¢ Centrow Ekonomii Spotecznej (CES) w Polsce stworzona zostata w ramach projektu ,Zintegro-
wany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, ktory jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet |. Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji
promog;ji i integracji spoteczne;j.

Projekt przewiduje realizacje szesciu kluczowych zadan:

- Diagnoza - Analiza sytuacji ekonomii spotecznej w Polsce
- Wsparcie - Stworzenie sprawnie dziatajgcej infrastruktury wsparcia dla podmiotéw ekonomii spo-

tecznej

-~ Edukacja - Opracowanie i wdrozenie programow edukac;ji i ksztatcenia w zakresie ekonomii spo-

teczne;.

- Marka ES - Wykreowanie pozytywnego wizerunku marki ekonomii spotecznej
- Promocja - Rozpowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej
- Standardy - Standaryzacja tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej

Zadaniem CES jest wsparcie i integracja OWES i OWSS oraz monitoring dziatan podmiotéw wspiera-
jacych ekonomie spoteczng w poszczegolnych regionach. Lokalizacja Sieci Centréw, ich podmioty prowa-
dzace oraz zasieg terytorialny dziatalno$ci przedstawia sie nastepujgco:

— wojewodztwa: mazowieckie todzkie, kujawsko-pomorskie;

— wojewodztwa: podlaskie, lubelskie, podkarpackie;

— wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie;

— wojewodztwa: warminsko-mazurskie, pomorskie, zachodniopomorskie;
— wojewodztwa: matopolskie, Slaskie, Swigtokrzyskie.

- Warszawa, FISE
—  Lublin, UNDP

— Poznan, Barka
— Nidzica, FWW

- Krakéw, ZLSP i MSAP
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Ponadto, na podstawie ,,Raportu z badania potrzeb osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej”
mozna wysnu¢ nastepujgce wnioski®':

1.

Dtugos¢ okresu dziatalno$ci OWES jest zréznicowana - 40% organizacji zajmuje sig¢ zagadnieniami

ekonomii spotecznej diuzej niz 5 lat, kolejne 40% - krocej niz 3 lata i pozostate 20% organizac;ji

okreslito okres swojej dziatalnosci w przedziale 3 — 5 lat.*?

Wsrdéd powoddw, dla ktdrych poszczegodlne organizacie zajety sie zagadnieniami ekonomii spotecz-

nej, najczesciej pojawiajg sie nastepujace stwierdzenia:

- ES jest jedng ze Sciezek rozwoju organizacji pozarzgdowych,

- poszukiwanie nowych form wsparcia dla osob, wobec ktérych organizacja $wiadczy juz ustugi,

- nowy instrument wsparcia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- mozliwo$¢ aktywizacji spoteczno$ci lokalnej,

- mozliwo$¢ skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych,

— mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw z funduszy unijnych,

- ,wygranie projektu’.

Aby zrealizowaé powyzsze cele, Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej najczesciej podejmujq

nastepujace dziatania:

- szkolenia i doradztwo w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii
spotecznej;

- organizacja wizyt studyjnych do istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych;

- dziatalno$¢ promocyjno — informacyjna (spotkania informacyjne, prowadzenie stron interneto-
wych, druk publikacji, materiatdw promocyjnych);

- animowanie partnerstw lokalnych;

- ustugi dla podmiotéw ES;

- prowadzenie lokalnych/regionalnych inkubatoréw ekonomii spotecznej nastawionych na poma-
ganie nowo powstajgcym podmiotom.

Rodzaj swiadczonego wsparcia przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej jest nastepujacy:

- doradztwo - 100%

— szkolenia - 98%

— wsparcie w budowaniu partnerstw - 93%

-~ pomoc w pozyskiwaniu wsparcia finansowego - 85%

- ustugi prawne - 55%

- ustugi ksiegowe - 52%

- ustugi marketingowe - 43%

- wsparcie finansowe - 25%.

Ocena stopnia zainteresowania beneficjentow OWES poszczegdlnymi rodzajami wsparcia byta na-
stepujaca (ocena zainteresowania w skali od 1 do 3):

— doradztwo - 2,69;

-~ pomoc w pozyskaniu wsparcia finansowego - 2,67;
— szkolenia - 2,62;

- inne - 2,62;

- ustugi ksiegowe - 2,56;

- ustugi prawne - 2,54;

- ustugi marketingowe - 2,41;

- wparcie w budowaniu partnerstw lokalnych - 2,3;

- wparcie finansowe - 2,29.

31 J. Brzozowska, A Bulka, Raport z badania potrzeb osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, Krakéw, kwiecien 2011.
32 W badaniu wzieto udziat 68 organizacji prowadzacych lub wspoétprowadzacych Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
na terenie wszystkich wojewodztw, w tym 8 osrodkéw z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Badanie przeprowadzone
przy pomocy kwestionariusza ankiety, w 5 subregionach w okresie od grudnia 2010 do marca 2011 roku.
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Wsrod zrodet finansowania OWES, w zakresie ich dziatan na rzecz ekonomii spotecznej, wymie-
niano:
— 48% organizacji opiera sie wytacznie na finansowaniu ze zrodet publicznych,
- 22% - finansuje swoje przedsiewziecia z dziatalnosci gospodarczej (w 67% Osrodkéw — pokry-
wa to maksymalnie do 30% wartosci przedsiewziecia),
- 22% - finansuje swoje dziatania ze zrodet prywatnych (w 92% Osrodkdw — pokrywa to maksy-
malnie do 30% wartosci przedsiewzigcia),
- 12% - z innych zrodet.
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zatrudniaja przecietnie 13 oséb, w tym:
- 5 pracownikéw na umowe o prace,
6 — na umowy cywilno — prawne,
2 wolontariuszy.
Ponad 70% OWES korzysta z ustug podmiotow ekonomii spotecznej w nastepujacym zakresie:
zakup ustug cateringowych,
organizacja wizyt studyjnych,
— korzystanie z bazy noclegowej,
- druk materiatéw promocyjnych,
- wspodlna organizacja szkolen.

Wszystkie ankietowane OWES wspotpracujg ze stowarzyszeniami, 70% - z innymi OWES-ami, na-
tomiast:

53,1% nie wspoipracuje z Klubami Integracji Spoteczne;j,

51,5% nie wspotpracuje z Centrami Integracji Spotecznej,

43,8% nie wspétpracuje z Zaktadami Aktywnosci Zawodowe;j,

37,5% nie wspotpracuje z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spotecznej,
15,6% nie wspotpracuje ze spotdzielniami socjalnymi,

10,9% nie wspotpracuje z samorzadami terytorialnymi,

6,25% nie wspotpracuje z Urzedami Pracy.

Oprécz CES i OWES, sie¢ wsparcia ekonomi spotecznej uzupetniajg Regionalne Osrodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Lokalne Grupy Dziatania.

Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spofecznego

Klientem Regionalnego Osrodka EFS moze by¢ przedstawiciel kazdej instytucji bedacej projektodawca
EFS, majacej siedzibe lub oddziat w regionie, w ktérym dziata dany RO EFS lub przedstawiciel instytuciji
majacej siedzibe w innym regionie, ktdra planuje realizacje projektu w danym regionie.

Prlorytetowq grupe klientow Regionalnych Osrodkéw EFS stanowia;

organizacje pozarzadowe,

szkoly: podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne, placowki edukacyjne, w tym przedszkolne
lub organy prowadzace,
wszystkie podmioty bedace projektodawcami do EFS z gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast
do 25 tys. mieszkancow.

Regionalne Osrodki EFS swiadczg dla swoich klientéw nastepujace ustugi:

zachecanie potencjalnych projektodawcéw do aplikowania o srodki z EFS; identyfikowanie potrzeb
klienta Regionalnego Osrodka EFS oraz udzielanie podstawowych informacji na temat funduszu;
udzielanie informacji na temat mozliwosci udziatu w projekcie wspotfinansowanym ze srodkéw EFS;
konsultowanie mozliwosci wspéffinansowania projektu ze srodkéw EFS;

pomoc w przygotowaniu projektu kwalifikujgcego sie o dofinansowanie z EFS oraz przygotowaniu
wniosku o dofinansowanie;

pomoc we wdrazaniu projektu wspoéffinansowanego ze srodkéw EFS;
animowanie inicjatyw lokalnych, zawieranie partnerstw.

Wszyscy projektodawcy, ktorzy chca skorzystaé ze wsparcia EFS, dzieki osrodkom moga;
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- uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu przygotowania projektéw EFS, prowadzonych przez akredyto-
wanych treneréw (m.in. z zarzadzania projektem, jego monitoringu i kontroli finansowej),

- uczestniczy¢ w szkoleniach specjalistycznych, dotyczacych bezposrednio lub posrednio problema-
tyki objetej wsparciem EFS (np. problematyka rynku pracy, aktywizacji zawodowej osdb bezrobot-
nych, szkolen i poradnictwa zawodowego, edukacji, rozwoju lokalnego, przeciwdziatania wyklucze-
niu spofecznemu, ksztatcenia ustawicznego, rozwoju przedsiebiorczosci),

- skorzysta¢ z pomocy doradcéw swiadczgcych poradnictwo bezposrednie dla projektodawcow, kto-
rzy planujg ztozy¢ wniosek w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, albo juz otrzymali
dotacje i potrzebujg wsparcia w zakresie wdrazania projektéw,

- skorzystac¢ z pomocy animatoréw, ktérzy wspieraja lokalne inicjatywy wspétpracy, stuzg pomoca i in-
spiracja przy przeksztatcaniu pomystéw w dobre projekty oraz pomagajg w diagnozowaniu lokalnych
potrzeb i tworzeniu planéw dziatania,

- dokona¢ wstepnej oceny wnioskéw,

— uczestniczy¢ w spotkaniach informacyjnych, konferencjach i seminariach promujacych Europejski
Fundusz Spoteczny.

W wojewddztwie zachodniopomorskim istniejg 2 Regionalne Osrodki EFS:

-~ Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego w Szczecinie prowadzony przez Za-
chodniopomorska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

- Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego w Koszalinie prowadzony przez Kosza-
linska Agencje Rozwoju Regionalnego.

Lokalne Grupy Dziatania (LGD)

Lokalna Grupa Dziatania (LGD) to grupa os6b zaangazowanych w dziatania na rzecz rozwoju lokalne-
go, reprezentujgca miejscowa spotecznos¢. Podstawg prawng funkcjonowania LGD sg ustawy: o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich oraz o stowarzyszeniach. Czionkami LGD mogg by¢ m.in. przedstawiciele
samorzadow gmin, placéwek os$wiaty, kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen dziatajacych na danym te-
renie, firm, spotdzielni itp., a takze np. przedstawiciele poszczegdlnych miejscowosci. Warunkiem koniecz-
nym do zawigzania takiej formacji jest dobrowolne partnerstwo przedstawicieli co najmniej trzech sektoréw:
samorzadu lokalnego, biznesu oraz organizacji pozarzgdowych — na rzecz rozwoju lokalnego i poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Na terenie danej gminy moze funkcjonowac tylko jedna taka grupa. LGD powinna by¢ zarejestrowana
jako stowarzyszenie (z pewnymi wyjatkami) w KRS, posiada¢ statut i wybrane wtadze: rade, zarzad, komi-
sje rewizyjng. Najwazniejszym gremium decyzyjnym LGD jest zgromadzenie cztonkéw. Ponadto:

e co najmniej 50% sktadu rady organizacji (poziom decyzyjny) stanowig partnerzy gospodarczy i spo-
feczni, w tym przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, a w szczegdélnosci: rolnicy, kobiety,
mtodzi ludzie i ich stowarzyszenia;

e na poczatku dziatalnosci, LGD przygotowuje Lokalng Strategie Rozwoju (LSR), ktéra jest adresowa-
na przede wszystkim do mieszkancéw wsi i matych miast (do 20 tys. mieszkancow), a catosciowy
obszar objety strategig powinien liczy¢ nie mniej niz 10 tys. i nie wiecej niz 150 tys. mieszkancow.
Plan rozwoju powinien mie¢ charakter zintegrowany, prowadzi¢ do aktywnosci, odpowiedzialnosci
obywatelskiej i spojnosci spotecznej srodowiska lokalnego.

e Partnerstwo LGD musi posiada¢ potencjat administracyjny do zarzadzania $rodkami publicznymi
i wdrazania Strategii.

Zbieznos¢ wielu celdéw funkcjonowania LGD z ideg przedsiebiorczosci spotecznej stanowi o potencjale
rozwojowym ekonomii spotecznej, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Lokalne Grupy Dziatania — samo-
dzielnie lub poprzez tworzone partnerstwa lokalne, moga sie wtaczy¢ w aktywizacje mieszkancow i powsta-
wanie podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Na podstawie analizy lokalnych strategii rozwoju, mozna wyszczegadlni¢ cele dziatalnosci LGD, ktére ko-
responduja z filozofig ekonomii spotecznej oraz sa mozliwe do realizacji poprzez zastosowanie jej narzedzi.

Wybrane dziatania LGD w woj. zachodniopomorskim:

— mobilizowanie ludnosci do aktywnego udziatu w procesie rozwoju obszaréw wiejskich;

- upowszechnianie i wymiana informaciji o inicjatywach zwigzanych z aktywizacjg ludnosci na obsza-
rach wiejskich;
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-~ promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osob pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwol-
nieniem z pracy na obszarach gmin wiejskich;

- dziatalno$¢ wspomagajagca rozwoj gospodarczy, w tym rozwodj przedsiebiorczosci na obszarach
gmin wiejskich;

- dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdéj wspadlnot i spotecznosci lokalnych;

- wspieranie srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb chorych i niepetnospraw-
nych;

- dziatanie na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej;

- budowanie spoteczenstwa obywatelskiego na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich poprzez po-
budzanie i wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych w réznych dziedzinach;

— mobilizowanie lokalnych zasoboéw (ludzkich, finansowych, materialnych) oraz wykorzystywanie ich
potencjatu dla wspierania lokalnych inicjatyw rozwojowych.

Na obszarze wojewoddztwa funkcjonuje 16 Lokalnych Grup Dziatania, w tym jedna z siedzibg poza wo-
jewddztwem (w Debnicy Kaszubskiej, pow. stupski).

Mapa 10. Lokalne Grupy Dziatania w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: Materiaty Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego.
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3. Analiza SWOT

Tabela 8 Mocne i stabe strony ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

Mocne strony

Stabe strony

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)
11)

12)

13)

14)

15)
16)
17)

18)
19)

20)

Samodzielno$¢ — wyréwnywanie szans.

Integracja — wspétdziatanie oraz zwiekszenie
odpowiedzialnosci.

Ograniczanie kosztéw spotecznych (finanse
publiczne; ograniczenie liczby oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym).

Ekonomia spoteczna wzmacnia kapitat spoteczny
(np. tworzenie wigzi spotecznych, wspotpraca).
Profilaktyka (np. w kontekscie rodziny)

Edukacja — dostep do wiedzy; pozyskiwanie

i umiejetne wykorzystanie nabytych umiejetnosci
poprzez prace w podmiotach ES).

Duza liczba organizacji preznie dziatajacych.
Tworzenie kultury gotowosci do zmian (w tym
gotowosé, oraz cheé do podnoszenia i zmiany
kwalifikacji).

Odbudowywanie relacji, zwiekszanie poczucia
bezpieczenstwa oraz odpowiedzialnosci

(np. poprzez prace w spétdzielniach socjalnych).
Celowe wydatkowanie srodkow.

Tworzenie trwatych struktur w oparciu o potencjat
spoteczny.

Wysoka motywacja do pracy w organizacjach
pozarzadowych i podmiotach ES.

Ekonomia spoteczna stwarza pole do
eksperymentowania (poligon do wypracowywania
skutecznych narzedzi).

Przyktady dobrych praktyk (np. CIS tobez,
Kamienska Spéidzielnia Socjalna ,WARCISLAW”,
Wioski Tematyczne);

Tworzenie nowych miejsc pracy.

Liderzy ekonomii spoteczne;.

Otwartos¢ samorzadu wojewodztwa na tematyke
ekonomii spoteczne;j.

Wiele instytucji Swiadczy juz wsparcie dla podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Finansowe wsparcie dla rozwoju sektora ES

z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rosnace zainteresowanie sektorem ES.

1)

2)
3)
4)
5)
6)
]
8)

9)

10)
11)
12)

24)

Bariery administracyjne - regulacje prawne
ograniczajgce rozwoj ekonomii spotecznej:

a. niespojny system wsparcia podmiotéw ES,
b.  trudnosci w pozyskaniu poreczenia dotacji
na rozwoj ekonomii spotecznej,

c. ustawowe wymogi liczby cztonkéw spoétdzielni
socjalnych i stowarzyszen.

Niedostateczne wsparcie ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego.

Niedostatek lideréw do poprowadzenia podmiotéw
ekonomii spoteczne;j.

Niskie wzajemne zaufanie pomigdzy potencjalnymi
pracownikami podmiotow ES.

Niskie kwalifikacje potencjalnych pracownikow
(cztonkdw spotdzielni socjalnych).

Niska wydajnos¢ pracy (wynika z niskich kwalifikacji
pracownikow).

Niska ptaca w podmiotach ekonomii spotecznej (ale
to wcale nie oznacza niskiej jakosci pracy).

Stereotypy, uprzedzenia.

Bariery architektoniczne (np. transport os6b
niepetnosprawnych, trudny dostep do wielu
urzedodw, instytucji).

Czeste zmiany przepiséw prawnych.
Niedostateczny lobbing.

Stabe wsparcie wolontariatu (wolontariat wcigz
niewystarczajgco wspiera NGO’s).

Mata liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Niski poziom $wiadomosci mieszkancow regionu
nt. ekonomii spoteczne;j.

Ograniczona oferta produktéw i ustug PES.

) Produkty i ustugi PES dublujg istniejace oferty

zamiast podejmowac préby wypetniania lokalnych
nisz rynkowych.

Zbyt niski poziom zainteresowania ekonomig
spoteczng ze strony wtadz lokalnych.

Roszczeniowa postawa osob, ktére tworzg PES.
Brak systemu ,ustawicznej edukacji” dla PES.
Brak ptynnosci finansowej wiekszosci PES.
Asekuracyjna postawa bankéw wobec PES.
Niewystarczajgca promocja (popularyzacja) idei
ekonomii spoteczne;j.

Niepetna swiadomos$¢ kadr instytucji pomocy

i integracji spotecznej oraz rynku pracy co do
roli ekonomii spotecznej w aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Staba znajomo$¢ mechanizmdw rynkowych wsrod
przedstawicieli podmiotéw ES.
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Tabela 9. Szanse i zagrozenia ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

Szanse

Zagrozenia

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)

Wzrost postaw przedsigbiorczych wsréd mieszkancéw
regionu.

Wzrost $wiadomosci idei ekonomii spoteczne;j
w spoteczenstwie.

Wzrost kompetencji urzednikéw w zakresie ekonomii
spoteczne;j.

Wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych
w obszarze przedsiebiorczosci spoteczne;.

Pozytywne nastawienie mediéw do ekonomii spoteczne;.

Wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii spotecznej w
Srodowisku lokalnym.

Powiekszanie sie grupy lideréw ES.
Wsparcie ES ze srodkéw krajowych i unijnych.

Dziatalno$¢ Zespotu ds. rozwigzan systemowych w
zakresie ekonomii spotecznej, m. in.:

a) projekt pilotazu funduszu pozyczkowego dla
przedsigbiorstw spotecznych,
b) zaawansowane prace nad ustawg

0 przedsigbiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie
spotecznym.
PES moga wypetnia¢ wiele nisz rynkowych,
nieatrakcyjnych dla biznesu
Projekty innowacyjne w ramach EFS dotyczace ekonomii
spoteczne;j.
Przewidywane wsparcie dla ES w nowym okresie
programowania.
Bogate zasoby naturalne, na bazie ktérych podmioty ES
moga tworzy¢ produkty i ustugi.
Aktywnie dziatajace LGD petnigce funkcje spinajaca
NGO w matych miejscowosciach.

2)

3)

4)
5)

6)
7
8)

9)

10)

11)

N

4)

Niespdjny i niepetny system wsparcia
finansowego dla rozwoju PES.

Brak propagowania przedsiebiorczosci spotecznej
w programach nauczania w szkotach, w tym
praktycznego nauczania przedsiebiorczosci.

Niewielka swiadomos$¢ spoteczenstwa odnosnie
ekonomii spoteczne;j.

Brak wypracowanej marki ES w regionie.

Roszczeniowa postawa mieszkancéw regionu,
brak zaangazowania w inicjatywy spoteczne.
Polityka spoteczna niesprzyjajaca aktywnosci
ekonomiczne;j.

Brak wspotpracy JST z organizacjami
realizujgcymi cele i zadania z ES.
Postrzeganie instytucji zwigzanych z ES jako
kolejne podmioty ,przejadajace” finanse gminy.
,Rozpraszanie” poszczegdlnych dziatan
wdrozeniowych powiekszy i tak juz duzg liczbe
podmiotéw z otoczenia ES.

Brak checi wspétpracy wtodarzy miast i gmin
w zakresie ES.

Brak wspotpracy i porozumienia pomiedzy
wiadzami organizacji sfery ekonomii spoteczne;.

Brak $rodkéw finansowych.

) Zbyt mocno skomplikowane procedury urzedowe

dla podmiotéw ES.

Brak menadzera, koordynatora wsparcia
finansowego, prawnego itp.
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4. PRIORYTETY ORAZ KIERUNKI INTERWENCJI

4.1 Priorytety, cele i dziatania

Cele Planu osadzone zostaty w trzech obszarach priorytetowych (celach strategicznych), stanowigcych
spojny i kompleksowy system dziatan rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopo-
morskim.

Priorytet 1:
Promocja i upowszechnienie idei przedsiebiorczosci spotecznej

Ogolny poziom wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej, a takze stosunek lokalnej spotecznosci do idei
ekonomii spotecznej, na czele z wladzami samorzgdowymi i administracjg publiczng, ma fundamentalne
znaczenie w tworzeniu przyjaznych warunkéw dla rozwoju podmiotéw sektora przedsiebiorczo$ci spotecz-
nej.

Nieodzowng jest potrzeba okreslenia mechanizmdéw promocji rozwoju sektora ekonomii spotecznej
w regionie, wigczajac do tego przede wszystkim system edukacji dzieci i mtodziezy oraz system oswiaty
dorostych, a takze wykorzystujac w tym celu narzedzia stricte marketingowe.

Cel szczegétowy 1.1:

Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej w regionie

Dziatania:

- popularyzacja wiedzy wsrdd przedstawicieli samorzgadow i animatoréw lokalnych w zakresie ekono-
mii spotecznej;

- edukacja roznych grup zawodowych, w tym w szczegdlnosci kadr pomocy spotecznej, instytucji ryn-
ku pracy i pracownikéw JST odpowiedzialnych za kontakt z organizacjami pozarzgdowymi (NGO)
w zakresie ekonomii spotecznej;

- edukacja pracownikdéw oswiaty z zakresu ekonomii spotecznej, w tym propagowanie tworzenia spoét-
dzielni uczniowskich jako wstepu do przedsiebiorczosci spotecznej;

- wzmacnianie kompetencji spotecznych poprzez edukacje formalng (gtéwnie: szkoly gimnazjalne
i ponadgimnazjalne) oraz nieformalng (nauka poprzez praktyke — gtdéwnie przez dziatalnos¢ w orga-
nizacjach pozarzadowych);

- utworzenie kierunku badz specjalizacji oraz organizacja studiéw podyplomowych z zakresu ekono-
mii spotecznej na uczelniach wyzszych w regionie;

Cel szczegotowy 1.2:

Promocja przedsiebiorczosci spotecznej

Dziatania:

- prowadzenie kampanii spotecznych na rzecz ekonomii spotecznej (ES), w tym na rzecz udziatu oséb
niepetnosprawnych w sektorze przedsigbiorczosci spotecznej (PS);

- publikowanie materiatéw dotyczacych ekonomii spotecznej;

- publikowanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych na temat przedsiebiorczosci spotecznej wsréd
potencjalnych beneficjentéw;

- publikacja dobrych praktyk i wydarzen zwigzanych z ekonomig spoteczng w mediach lokalnych i re-
gionalnych;

- organizacja targéw, konferenciji i spotkan promujgcych idee ekonomii spotecznej;

- wykreowanie marki ekonomii spotecznej w regionie.

47



Priorytet 2:

Zwiekszenie udzialu podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej w gospodarce regionu

Umocowanie ekonomii spotecznej w systemie strategicznego planowanie rozwoju spoteczno- gospo-
darczego na poziomie lokalnym i regionalnym jest swego rodzaju ,zielonym $wiattem” dla rozwoju istnieja-
cych oraz zakfadania nowych podmiotéw w sektorze przedsigbiorczosci spoteczne;.

Réwnie istotnymi warunkami dla rozwoju ustug dostarczanych przez podmioty ekonomii spotecznej sq
m.in.: stworzenie przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego oraz upowszechnienie klauzul spotecz-
nych w procedurach przetargowych.

Woparcie ekonomii spotecznej, zainicjowane w ramach programu EQUAL, i kontynuowane poprzez
wdrazanie poszczegolnych dziatan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki musi by¢ permanentnie rozwija-
ne, tak aby z jednej strony skutecznie pomagaé¢ podmiotom sektora gospodarki spotecznej w ich biezacych
potrzebach, z drugiej za$ strony wsparcie to musi stanowi¢ twarde narzedzie (instrument) prowadzenia
polityki spoteczne;j.

Cel szczegotowy 2.1:
Stworzenie warunkéw formalnych do funkcjonowania przedsiebiorczosci spotecznej w regionie
Dziatania:

wigczenie problematyki przedsiebiorczosci spotecznej do dokumentéw strategicznych na szczeblu
regionalnym i lokalnym;

stworzenie systemu zachet do stosowania klauzul spotecznych w ramach prawa zamowien publicz-
nych;

wigczenie podmiotow ekonomii spotecznej do systemu wsparcia przedsiebiorczosci.

Cel szczegétowy 2.2:

Uruchamianie mechanizméw przedsiebiorczosci spotecznej poprzez wsparcie organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw taczacych dziatalnos¢ gospodarczg i spoteczng

Dziatania:

wzmachianie strategicznego podejscia NGO do réwnolegtej realizacji celow spotecznych i ekono-
micznych — wiekszy nacisk na innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢ i orientacje na rezultaty;
utworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci spotecznej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
i zagrozonych bezrobociem;

utworzenie systemu wsparcia finansowego dla podmiotdéw przedsiebiorczosci spotecznej (spoétdziel-
ni socjalnych/przedsiebiorstw spotecznych).

Cel szczegotowy 2.3:
Objecie systemem wsparcia na zasadach preferencyjnych wybranych obszaréw dziatalnosci
Dziatania:

prowadzenie cyklicznych analiz dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorczosci spotecznej w regio-
nie, w tym badanie biezacych profili dziatalnosci podmiotéw oraz ich potencjatu;

preferowanie ustug: z zakresu pomocy spotecznej, z obszaru edukacji i kultury oraz innych ustug
deficytowych na poziomie regionalnym i lokalnym;

zachecanie podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji priorytetowych zadan publicznych.
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Priorytet 3:

Budowanie partnerstwa i systemu dialogu spotecznego na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej

Warunkiem kluczowym dla osiagniecia zaprojektowanego priorytetu jest rozwdj i promocja ekonomii
spotecznej, ktdre dotyczg kompleksowych dziatan w zakresie: zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,
odtwarzania wiezi kooperacyjnych i upowszechniania ,myslenia w kategoriach wspdlnoty lokalnej” oraz
wspolnego dobra, budowania tozsamosci lokalnej i lokalnych ponadsektorowych partnerstw na rzecz roz-
woju konkretnej spotecznosci”.

Zasadniczym wyzwaniem jest stworzenie docelowej wizji sieci infrastrukturalnego wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie (sieci osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, infrastruktura finansowa) oraz
okreslenie mechanizmoéw wspétpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy réznego rodzaju instytucja-
mi, ktére mogg mie¢ wplyw na jej rozwoj w regionie, m.in. pomiedzy ROPS a instytucjami Wdrazajgcymi
PO KL;

Cel szczegétowy 3.1:
Rozwdj otoczenia przedsiebiorczosci spotecznej w regionie

Dziatania:

wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej, w tym pobudzanie
dziatan sieciujgcych pomiedzy samymi podmiotami ekonomii spotecznej;

stymulowanie wspotpracy stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej;

pobudzanie wspétpracy sektora publicznego i niepublicznego;

uwrazliwianie przedsiebiorcow na spoteczne aspekty pracy, budzenie spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu;

utworzenie sieci osrodkow wspierania ekonomii spotecznej (OWES) w regionie.

Cel szczegodtowy 3.2:
Stworzenie platformy wspétpracy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej w regionie

Dziatania:

utworzenie tematycznej grupy dyskusyjnej w ramach Zachodniopomorskiego Forum Integracji Spo-
fecznej;

stworzenie portalu internetowego dotyczacego ekonomii spotecznej w regionie;

powotanie przy Marszatku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego zespotu monitorujacego rozwoj
ekonomii spotecznej w regionie.

4.2 Wskazniki

Na potrzeby monitoringu realizacji Planu stworzono katalog wskaznikow, ktory docelowo bedzie stuzyt
weryfikacji stopnia zaawansowania realizacji Planu.
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4.3 PLAN FINANSOWY

Zgodnie z rekomendacja Unii Europejskiej, nalezy zainicjowac przejscie z systemu dotacyjnego do sys-
temu pozyczkowego. Dostepnos¢ instrumentéw o charakterze dotacyjnym bedzie ograniczana, jednakze
nie zostang one catkowicie wycofane. Po 2013 roku nalezy zwigekszy¢ nacisk na podejscie lokalne i zinte-
growane.

Powyzszym wytycznym powinno sprzyja¢: wprowadzenie preferencyjnych pozyczek dystrybuowanych
przez regionalne fundusze oraz doradztwo dla podmiotéw ekonomii spotecznej (zaréwno na etapie ubiega-
nia si¢ o wsparcie jak i po jego uzyskaniu).

Zgodnie z zatozeniami ,Pilotazowego programu finansowania przedsiebiorstw spotecznych — projekt
z dn. 11.07.2011r.” zostanie stworzony (dzieki wsparciu EFS w ramach POKL) program finansowania
podmiotéw ekonomii spotecznej. Program bedzie sie opierat na finansowaniu zwrotnym w postaci pre-
ferencyjnych pozyczek dystrybuowanych przez regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe petnigce role
posrednikéw finansowych. Ponadto, w ramach programu finansowane bedzie doradztwo dla podmiotow
przedsiebiorczosci spoteczne;.

Okres realizacji projektu to lata 2012-2015. Do korica 2012 nastapi przekazanie srodkéw do Funduszy,
natomiast do kohca 2015 zostang wyptacone przedsiebiorstwom spotecznym pozyczki. Budzet projektu
to 30 milionéw ztotych (w tym: kapitat pozyczkowy, $rodki na doradztwo a takze $rodki na pokrycie kosztow
zarzadzania projektem).

Z projektu ma skorzysta¢ co najmniej 250 podmiotéw. Pilotaz realizowany bedzie na terenie catego
kraju, w 5 makroregionach. Pozyczki udzielane bedg na okres 60 miesiecy z maksymalnie szeSciomie-
siecznym okresem karencji. Maksymalna kwota pozyczki to 100 tysiecy ztotych, oprocentowanie — zakfa-
dane jest na poziomie 2%. Projekt przewiduje, ze forma zabezpieczeh wybierana bedzie przez Fundusz
z uwzglednieniem sytuacji konkretnego przedsiebiorstwa spotecznego. Zadaniem Funduszy bedzie nie
tylko udzielanie pozyczek, ale takze doradztwo z nimi zwigzane, gromadzenie spfat i odsetek, monitoro-
wanie wykorzystania pozyczek czy windykacja pozyczek niesptaconych. Pozyczki udzielane bedg podmio-
tom spetniajacym okreslone kryteria: odpowiednia forma prawna, potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, przeznaczanie co najmniej 10% zysku na
dziatalnos¢ pozytku publicznego, spetnienie kryterium zatrudnienia, udokumentowanie prowadzenia dzia-
talnosci przez co najmniej rok.
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Tabela 11. Indykatywna tabela finansowania realizacji Planu

Priorytet 1. Promocja i upowszechnienie idei przedsiebiorczosci spotecznej

Cel Dziatanie Podmioty Zrédta Termin
operacyjny realizujace finansowania realizacji
L - OWES, CES, EFS,
2 popularyzgc_Ja.W|edzy wsrgd PES. WUP., EFRROW do rol_<g 2Q1§
T przedstawicieli samorzadow ROPS. NGO (PROW) (z mozliwoscig
5 i animatorow lokalnych w zakresie LGD Z,ODR‘ Srodki w%,asne kontynuacji
3 ekonomii spoteczne; Barzkowi 46 do roku 2020)
-g arzkowice, samorzadow
:2 WUP, ROPS,
£ L OWES,
Dok e aup rewotomeh | ave £Fs (PO
e y L 9 .. P Y gospodarcza, srodki wtasne | 2012 -2020r.
) spotecznej i instytucji rynku pracy cechy rzemiost samorzadow
g w zakresie ekonomii spotecznej PUP, NGO, LGD,
9 OWES
o
° edukacja pracownikow oswiaty z
) zakresu ekonomii spotecznej, w tym
'l propagowanie tworzenia spoldzielni | 520 NGO, EFS (POKL) [2012-2020r.
< ; o LGD, OWES,
e uczniowskich jako wstepu do
s przedsiebiorczosci spotecznej
.% wzmacnianie kompetenc;ji
o spotecznych poprzez edukacje EFS (POKL),
x formalng (szkoly gimnazjalne i ngkSOhl/\l g(\;v E%D EFRROW 2012 -2020 .
N ) : : : g
2 ponadgimnazjalne) oraz nieformalng (PROW),
S (nauka poprzez praktyke)
(%) . . .
] utworzenie kierunku badz
E 'dE’ specjalizacji oraz organizacja studiow ROPS. Szkot (gomrgli(llijwzo%l?
o o podyplomowych z zakresu ekonomii Wiz ’ Y EFS (POKL), Scla
- - . . yzsze kontynuacji do
3 spotecznej na uczelniach wyzszych roku 2020)
<= w regionie
prowadzenie kampanii spotecznych WUP. ROPS
na rzecz ekonomii spotecznej, ! :
. w tym na rzecz udziatu 0séb (L)(\g\IIDES, NGO, EFS (POKL), |2012-2020r.
0:7 niepetnosprawnych w sektorze PS
§ publikowanie materiatéw dotyczacych | WUP, ROPS,
r ekonomii spoteczne; OWES, NGO, EFS (POKL), |2012-2020r.
> LGD
9 publikowanie i dystrybucja materiatow
o . . . . Yol
N informacyjnych nt. przedsigbiorczosci | PUP, OPS,
"s’ spotecznej wsrdd potencjalnych OWES: Kosciot EFS (POKL), |2012-2020r.
) beneficjentow
(3
7] ublikacja dobrych praktyk i wydarzen
i gwi J e Py v WUP, ROPS,
S gzanych z ekonomia spoteczng w OWES EFS (POKL), |2012-2020r.
s mediach lokalnych i regionalnych
©
'g‘ organizacja targow, konferenciji i WUP, ROPS,
£ spotkan promujacych idee ekonomii | OWES, NGO, EFS (POKL), |2012-2020r.
° spotecznej LGD
o
N wykreowanie i promocja marki WUP, ROPS,
= ekonomii spotecznej w regionie OWES EFS (POKL), 2012 -2020 .
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Priorytet 2. Zwiekszenie udziatu podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej w gospodarce regionu

Cel L Podmioty Zrédia Termin
. Dziatanie P . . i
operacyjny realizujace finansowania realizacji
wigczenie problematyki srodki wtasne
przedsiebiorczosci spotecznej do samorzadu,
dokumentow strategicznych na S, (HEfe), il $rodki LGD, e el A
5 9| szczeblu regionalnym i lokalnym EFS (POKL)
> =
c 850
® S ‘§ ‘o stworzenie systemu zachet do zachodniopomor-
oE % N 2| stosowania klauzul spotecznych w scy parlamenta- - 2013 -2020rr.
E § g o i ramach prawa zamowien publicznych | rzysci, JST, WUP
NP5 0
92L 2R . - ) PARP, ZARR,
=< St o wigczenie podmiotéw ekonomii oraanizacie
@ = 8 ©| spotecznej do systemu wsparcia ganizacje - 2013 -2020 .
= oL Qa o . przedsiebiorcow
o 3 T 2 o|przedsiebiorczosci . .
i pracodawcow
wzmacnianie strategicznego
3§ [oaica G0t noese | wwsum
Seg2 | 1! porecznych ROPS, WUP, | EFS (POKL), |2012-2014r.
o ; = i ekonomicznych — wigkszy nacisk OWES
; o —— . . e . . e
5 =3 & |nainnowacyjnose, przedsigbiorczos¢
E 2 @ S |iorientacje na rezultaty
'E § E S | Utworzenie inkubatoréow
£ B O ¥ £|przedsiebiorczosci spotecznej, w OWES, NGO,
] % :: o § szczegolnosci na obszarach wiejskich LGD, JST EFS (POKL), | do roku 2015
E S & ol i zagrozonych bezrobociem
Qv NT Q
-
E g E’§ &' utworzenie systemu wsparcia WUP
& -5 © £ 9|finansowego dla podmiotéw ] EFS (POKL),
S©0T o o : CES Kamionka, | . ;
S ‘% 0 0T przedsiebiorczosci spotecznej Urzad srodki wtasne | do roku 2013
S S © f" S (spotdzielni socjalnych/ a .| Wojewoddztwa
N2R O o Marszatkowski
N N o 8 o|przedsiebiorstw spotecznych)
N Q30D
— prowadzenie cyklicznych analiz
~ ~§ dotyczgcyph fun!(gjonowania .
£5< PP S Aot T E) OWES, EFS (POKL), |2012-2020r.
sSSs w regionie, w tym badanie biezacych
g ; -E profili dziatalno$ci podmiotéw PS oraz
g8 '; ich potencjatu
g g © preferowanie ustug: z zakresu
o5 g pomocy spotecznej, z obszaru
® 5 & |edukacijiikultury oraz innych WUP, JST EFS (POKL), |[2012-2020r.
o5 o |ustug deficytowych na poziomie
:g:g % regionalnym i lokalnym
8 o zachecanie podmiotéw ekonomii srodki wiasne
o g spotecznej do realizacji JST . 2012 -2020 .
P samorzgdow

priorytetowych zadan publicznych
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Priorytet 3. Budowanie partnerstwa i systemu dialogu spotecznego na rzecz przedsiebiorczosci

spotecznej
Cel L Podmioty Zrédfta finan- Termin
. Dziafanie P . o
operacyjny realizujace sowania realizacji
— wspieranie tworzenia partnerstw na srodki wiasne
~§ rzecz rozwoju przedsiebiorczosci JST, NGO, LGD samorzadu
N spotecznej, w tym pobudzanie dziatan | OWES, lokalni srodki LaéD, 2012 -2020 .
5 sieciujgcych pomiedzy samymi przedsigbiorcy ’
0 " . - . EFS (POKL)
2 podmiotami ekonomii spotecznej
‘» stymulowanie wspotpracy stuzb ROPS, WUP,.
E zatrudnienia i pomocy spotfeczne;j OWES, PO A = AU,
— . ’a
4, |Pobudzanie wspoipracy sektora JST, NGO, LGD |EFS (POKL) | 20122020 .
2 publicznego i niepublicznego
g2 OWES; PES;
g e uwrazliwianie przedsiebiorcéw na NGO; izby
o= spoteczne aspekty pracy; budzenie gospodarcze, EFS (POKL), 2012 -2020 .
) 'a:_:‘ spotecznej odpowiedzialnosci biznesu | cechy rzemiost,
§ 5 Kosciot
12 % rozwdj sieci osrodkéw wspierania CES Kamionka,
- o ekonomii spotecznej (OWES -6w) WUP, ROPS, EFS (POKL) 2012 -2020r.
«@ n A q
w regionie OWES
‘D grupa dyskusyjna w ramach
o Zachodniopomorskiego Forum ROPS EFS (POKL) 2012 -2020 .
-~ @ Integraciji Spotecznej
E 3
~§ 8.2 powotanie przy Marszatku Woiew6dztwo
R Wojewddztwa Zachodniopomorskiego | Zarzad ) . .
Q=0 o g e Zachodnio- do konca 2012
o @ N zespotu monitorujgcego rozwoj Wojewddztwa .
e 9 T ] - pomorskie
S >0 ekonomii spofecznej w regionie
NOSg.2
o S o'c
22%.9
n9T D | stworzenie portalu internetowego dot. | ROPS, NGO, .
:l). § g_ ; ekonomii spotecznej w regionie. LGD OWES SRS (FOINE) do konca 2012
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5. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA PLANU

System zarzadzania realizacjg Planu obejmuje przede wszystkim:
1. zakres i podziat obowigzkoéw zwigzanych z wdrazaniem priorytetéw i realizacjg celéw zawartych w Planie;
2. zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;
3. zatozenia dot. ewaluacji Planu.

Ad. 1: Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem priorytetow i realizacja celéw za-
wartych w Planie
W realizacje Planu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych dziatania majg zréz-
nicowane znaczenie dla powodzenia polityki rozwoju ekonomii spotecznej w regionie.
Podmioty zaangazowane w realizacje Planu:
-~ Samorzad wojewddztwa;
-~ Samorzad powiatowy;
-~ Samorzad gminny;
- Zachodniopomorscy Parlamentarzysci;
- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UM Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
- Wydziat Wspétpracy Spotecznej UM Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
- Wydziat Rozwoju Regionalnego UM Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
- Wojewddzki Urzad Pracy (WUP);
-~ Powiatowe Urzedy Pracy (PUP);
— Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)
-~ Centrum Ekonomii Spotecznej w Kamionce k/Nidzicy.
— Organizacje pozarzgdowe (NGO);
-~ Podinocna Izba Gospodarcza w Szczecinie;
- Zachodniopomorska lzba Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Izba Rzemies$Inicza w Szczecinie;
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP);
- Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego;
- Szkoly i wyzsze uczelnie;
- Lokalne Grupy Dziatania;
— Osrodek Doradztwa Rolniczego (ZODR Barzkowice).
Udziat poszczegdlinych podmiotéw w realizacji konkretnych dziatan przedstawiony zostat w rozdziale
+Plan finansowy”, w indykatywnych tabelach finansowania realizacji planu.
Koordynacja realizacji Planu odbywa¢ sie bedzie na dwéch poziomach:
I. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej - koordynowat bedzie prace zwigzane monitoringiem oraz
ewaluacja Planu;
Il. Zespotu ds. rozwoju, promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej w regionie — odpowiadat be-
dzie za opiniowanie i wskazywanie zalecen w zakresie wdrazania Planu.
Istotng role w koordynacji dziatan Planu na poziomie subregionalnym odgrywac¢ beda certyfikowane
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej — co najmniej po jednym osrodku w kazdym z 4 subegionow.

Ad. 2: Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie pracownik odpowiedzialny za zagadnienia programowania i moni-
toringu - jego zadaniem bedzie organizowanie procesu przygotowania i monitoringu Planu dziatania.

Monitoring Planu bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania planu. Jego celem bedzie zapewnienie zgod-
nosci realizacji planu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi celami. Posrednio, monitoring wyko-
rzystywany bedzie réwniez do biezacego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. Ponadto,
dane gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu beda mogty by¢ wykorzystywane do ewaluaciji planu.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Planu bedzie coroczny raport z jego realizacji,
przygotowywany na podstawie:

- sprawozdawczosci OWES;

- statystyk prowadzonych przez Obserwatorium Rynku Pracy w Szczecinie (WUP);

- danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad Statystycz-
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-~ sprawozdan bedacych w dyspozycji Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
(Wydziat Polityki Spotecznej);

-~ Operatora (-6w) srodkéw finansowych dedykowanych dla podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej;

- informacji udzielanych przez pozostate podmioty zaangazowane we wdrazanie Planu.

Mapa 11. Poddziatanie 7.2.2 PO KL — podziat na subregiony

Gryficki

Kamieriski
Miasto Swinoujscie Swidwiriski
Szezecinecki
Goleniowski Lobeski
Policki
Drawski

Miasto Szczecin.
Stargardzki

Walecki

Pyrzycki Choszezeriski

Gryfiriski
i Mysliborski

Zrédito: Zatozenia do Planéw Dziatania Priorytetu VII PO KL na 2012 rok, Wojewédzki Urzad Pracy
w Szczecinie.

Raport bedzie dotyczyt zaréwno monitoringu zmian czynnikéw determinujgcych rozwoj ekonomii spo-
tecznej w regonie oraz monitoringu realizacji celéw Planu — stopnia zaawansowania wdrazania Planu. Ra-
porty roczne (poczawszy od roku 2013) sporzadzane beda do konca kwietnia roku kalendarzowego naste-
pujacego po roku, ktérego dotyczg. Zaakceptowane przez Dyrektora ROPS raporty przedstawiane bedg
Zespotowi ds. rozwoju, promociji i upowszechnienia ekonomii spotecznej w regionie. Zespot, po dokonaniu
analizy raportu, przekaze do ROPS informacje zwrotng, zawierajgcg opinie i zalecenia w zakresie wdraza-
nia Planu. Nadzér nad realizacjg i monitoringiem Planu petni¢ bedzie Dyrektor ROPS.

Zespbt ds. rozwoju, promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej w regionie
Przy Marszatku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zostanie powotany Zespét ds. rozwoju, promo-
cji i upowszechnienia ekonomii spotecznej w regionie. Zespotem tym kierowa¢ bedzie Marszatek, badz
upowazniony cztonek Zarzadu Wojewoédztwa. W skiad Zespotu wejdg niezalezni eksperci, przedstawiciele
samorzadu wojewddztwa i jednostek organizacyjnych (w tym ROPS i WUP) oraz reprezentanci podmio-
téw ekonomii spotecznej dziatajgcych na obszarze wojewédztwa, samorzgadéw lokalnych oraz srodowisk
akademickich. Spotkania Zespotu bedq miaty charakter cykliczny i sformalizowany, odbywaé sie beda co
najmniej 2 razy w roku.
Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie:
- opiniowanie corocznych raportéw z realizacji Planu, w tym ocena stanu rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewodztwie zachodniopomorskim;
- przekazywanie zalecenh i wskazéwek w zakresie wdrazania Planu;
- inicjowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy jednostkami sektora publicznego, prywatnego, orga-
nizacjami pozarzadowymi i osrodkami badawczymi na rzecz promoc;ji i rozwoju ekonomii spotecznej;
- wypracowywanie i proponowanie nowych rozwigzan w zakresie wdrazania ekonomii spotecznej;
- przygotowywanie wytycznych do ewaluacji i aktualizacji Planu;
-~ biezgca wspotpraca z ROPS oraz z pozostatymi podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu Planu,
ktorej celem bedzie rozwdj, promocja i upowszechnianie ekonomii spotecznej w regionie.
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Ad.3: zatozenia do ewaluacji Planu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan Planu, przeprowadzana
bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja ex post (koncowa/petna/zamy-
kajgca).

Ewaluacje on-going, kladace nacisk na ocene procesu zarzadzania, aktualnos¢ zatozen strategii, po-
stepy w osigganiu efektdw, zostang przeprowadzone: pierwsza — w roku 2014, nastepne — wedtug zalecen
Zespotu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ROPS wraz z Zespotem ds. rozwoju, promocji i upo-
wszechnienia ekonomii spotecznej w regionie oraz podmiotami realizujgcymi poszczegdlne dziatania Planu,
bedzie podejmowat odpowiednie dziatania naprawcze.

Po zakonczeniu Planu (rok 2020) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-post, ktérej celem bedzie
ocena rezultatow i dtugookresowych efektow (oddziatywania) Planu, w tym trwatosci uzyskanych zmian
i zidentyfikowaniu ewentualnych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych).
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