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1. Wprowadzenie

Rodzina nalezy do jednej z najbardziej powszechnych i uniwersalnych instytucji
spotecznych funkcjonujgcych w spoteczenstwie ludzkim. Jest przedmiotem refleksji
prowadzonej w ramach nauk spotecznych, ktére starajg sie opisa¢ iuporzgdkowaé
zagadnienia zwigzane z rodzing wedtug réznych kryteriow. Juz krotki przeglad literatury na
jej temat pokazuje, ze zycie spoteczne zna rdézne modele zycia rodzinnego, i ze sama
rodzina definiowana i opisywana jest w rézny sposéb. Celem niniejszego raportu nie jest
jednak wszechstronny, akademicki opis rodziny jako takiej. Jego zawartos¢ wynika raczej
z potrzeb praktycznych. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS), bedacy jednostkg
samorzadu wojewddztwa, realizuje zadania naktadane na niego na mocy réznych ustaw,
rozporzgdzen i innych aktéw prawnych', jednak bezposrednim impulsem do sporzgdzenia
raportu jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, naktadajgca na ROPS rozmaite zadania, takie jak:

! Nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie takze o Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktorej
zapisy zawarte w celu ,6.1 Wspieranie funkcji rodziny”, zaktadajg prowadzenie takich dziatanh jak:

a) wsparcie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, dotknietych marginalizacjg, rodzin
wielodzietnych, zastepczych, niepetnych i zagrozonych

b) wspieranie i promowanie rozwigzan sprzyjajgcych realizowaniu funkgji rodziny w potgczeniu z wykonywaniem
pracy zawodowej

c) edukacja i promocja ksztaltujgca postawy rodzinne i rodzicielskie oraz pozytywny wizerunek rodziny

d) wdrazanie programow wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin z matymi dzie¢mi

e) integracja dziatan dotyczgcych funkcjonowania rodziny (pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukac;ji,
kultury) przy wspétudziale partneréw spotecznych



- opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa;

- promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

- sporzgdzanie sprawozdanh rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie (...)*

Prowadzenie systematycznych dziatan w jakimkolwiek obszarze zycia spotecznego
wymaga wczesniejszego zdiagnozowania tego obszaru. Zakres diagnozy w przypadku
niniejszego raportu wyznaczony zostat trzema czynnikami. Pierwszy z nich to zadania
naktadane na ROPS przez rézne przepisy prawa, drugi - dostepnos$¢ przydatnych danych
zastanych, trzeci - realne mozliwosci przeprowadzenia wtasnych badan w interesujgcym
autorow zakresie, w przypadku wystgpienia braku danych w innych zrédtach. Ostatecznie,
raport oparty zostat na danych pochodzacych z czterech Zzrédet. Sg nimi:

- Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (dane z MPiPS-03 i MPiPS-05)
- System Informatyczny POMOST (S| POMOST)?

- badanie dotyczgce osrodkéw adopcyjnych w wojewddztwie zachodnipomorskim.
przeprowadzone przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w Szczecinie.

2. Ustalenia terminologiczne

Postugiwanie sie¢ danymi zastanymi ma to do siebie, iz postugujacy sie nimi analityk
musi przyjaé definicje lezace u podstaw gromadzonych wczesniej danych. Biorgc pod uwage
tytut niniejszego raportu wyjasnimy to na przykfadzie rodziny. Sposéb, w jaki definicja rodziny
wplywa na rodzaj zbieranych danych najlepiej ilustruje Narodowowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan® (w skrocie NSP) przeprowadzany w Polsce przez Giéwny Urzad
Statystyczny.

Gtéwny Urzad Statystyczny dla potrzeby Narodowego Spisu Powszechnego w 2002
(NSP 2002) zdefiniowat rodzine w nastepujacy sposéb: ,rodzina (biologiczna) w spisie
definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba osdb, ktére sg zwigzane jako maz i zona,

% Art. 183 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
% Jest to system informatyczny, ktérym postugujg sie osrodki pomocy spotecznej w celu gromadzenia danych na
temat klientdw pomocy spoteczne;.

4 Zgodnie z rekomendacjami Biura Statystycznego ONZ badania w rodzaju spisu powszechnego powinny sie
odbywaé raz na 10 lat. Spis powszechny dostarcza najbardziej szczegétowych informacji o liczbie ludnosci, jej
terytorialnym rozmieszczeniu, strukturze demograficzno—spotecznej i zawodowej, a takze o spoteczno—
ekonomicznej charakterystyce gospodarstw domowych i rodzin oraz o ich zasobach i warunkach mieszkaniowych
na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju: ogdinokrajowym, regionalnym i lokalnym.

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/gus/nsp_ PLK_HTML.htm
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wspolnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak
wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez
samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci.” W zwigzku z przyjeciem takigj
definicji wyrézniono w spisie nastepujgce typy rodzin:

— matzenstwo bez dzieci

— matzenstwo z dzieémi

— partnerzy bez dzieci

— partnerzy z dzieémi

— samotna matka z dzie¢mi
— samotny ojciec z dziec¢mi.

Zdefiniowanie rodziny w powyzszy sposob wptywa nie tylko na rodzaj gromadzonych
w spisie powszechnym danych, ale takze na ostateczng, uzyskang w nim liczbe rodzin.
Gdyby$dmy bowiem zdefiniowali rodzine jako ,rodzice z dzieckiem/dzie¢mi” lub ,jeden rodzic
z dzieckiem/dzieémi” (tzw. rodzina niepetna) wowczas nie wliczalibySmy do ogdlnej liczby
rodzin ,maizenstw bez dzieci” oraz ,partneréw bez dzieci” (co wymusza na nas definicja
zastosowana przez GUS) i - tym samym - ogdlna liczba rodzin bytaby mniejsza. (Zob.: opis
liczby rodzin wedlug NSP 2002 na stronach 11-12).

Z powyzszego przyktadu jasno wynika, ze kwestie definicyjne majg podstawowe
znaczenie dla rodzaju i zakresu gromadzonych danych, o czym nalezy pamietaé zapoznajgc
sie z jakimikolwiek statystycznymi analizami. Jest to tym bardziej zasadne, gdyz wcale nie
rzadko zdarza sie, iz te same instytucje badawcze stosujg rézne definicje badajac lub
gromadzgc dane dotyczgce tych samych zjawisk, jak miato to miejsce w przypadku
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, w ktéorym po raz pierwszy wyodrebniono
.partnerow z dzieémi” i ,partneréw bez dzieci” jako odrebny typ rodziny... W poprzednich
spisach powszechnych, ,parneréw z dzieémi” i ,partneréw bez dzieci” wykazywano tgcznie
z matzenstwami.®

Poniewaz niniejszy raport opiera sie na danych pochodzgcych z wymienionych juz
wczesniej instytucji, bedzie odwotywat sie on do przyjetych przez nie definicji. Przytoczmy je
w celu uporzgdkowania kwestii terminologicznych.

Gtéwny Urzad Statystyczny, w zakresie interesujacych nas w raporcie danych, przyjat
nastepujace definicje pojec¢:

rodzina - ,rodzina (biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwie lub wieksza liczba os6b,
ktore sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici
przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z

® Za: Raport ze Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, pt. ,Warunki mieszkaniowe
gospodarstw domowych i rodzin - Wojewddztwo Zachodniopomorskie”, Szczecin, Iuty 2004. Link:
http://www.stat.qgov.pl/szczec/69 276 PLK HTML.htm
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jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym bgdz wiekszg liczbg
dzieci”.®

matzenstwo — ,Zwigzek miedzy dwiema osobami pici odmiennej pociggajgcy za sobg
pewne wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w przepisach prawnych i zwyczajach.”’

maitzenstwo wyznaniowe - zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktory
wywotuje takie same skutki cywilno — prawne jak matzenstwo cywilne.

rozwod — ,Rozwigzanie zwigzku matzenskiego przez odpowiedni sgd w formie okreslonej

prawem”.?

zwiagzek partnerski — ,dwie osoby zyjagce w tym samym gospodarstwie domowym, ktére nie
zawarly ze sobg zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje tych oséb sg natury
matzenskiej”.?

urodzenie malzenskie — ,urodzenie, ktére - zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego
i opiekunczego - nastgpito w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia, a takze przed zawarciem zwigzku matzenskiego pod warunkiem
zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji zwigzku matzeriskiego”.*

urodzenie pozamatzenskie — ,urodzenie, ktére nastgpito oraz zostato zarejestrowane poza
okresem trwania matzenstwa z wylgczeniem urodzen, ktére nastgpity przed uptywem 300 dni
od daty ustania lub uniewaznienia matzehstwa. Podziatu na urodzenia matzenskie

i pozamatzenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym”.**

Trzeba w tym miejscu wspomnie¢ o problemach definicyjnych, ktére pojawiajg sie
w zakresie danych pochodzgcych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz danych
zawartych w SI POMOST. O ile bowiem GUS precyzyjne definiuje pojecia stosowane w
swoich tablicach statystycznych, o tyle trudno jest doszukaé¢ sie takich definicji, gdy
analizujemy dane statystyczne udostepniane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Pomimo tego, ze podstawg do gromadzenia danych zawartych w SI POMOST oraz
MPiPS-03 jest ustawa o0 pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku z pézn. zmianami, to
sposréd wszystkich interesujgcych nas w raporcie definicji, mozemy w niej odnalez¢ tylko
definicje rodziny oraz typologie rodzin zastepczych, ale juz bez definicji rodziny zastepczej
jako takiej.

| tak, jesli chodzi o definicje rodziny, ustawa o pomocy spotecznej okresla jg jako
,0S0by spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspodlnie

6 Zrodto: http://www.stat.gov.pl/szczec/69 276 PLK HTML.htm

7 Zrodho: http:/Avww.stat.gov.pl/gus/definicie PLK_HTML.htm?id=P0J-337.htm
8 Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=P0OJ-788.htm
® Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus/definicje PLK_HTML.htm?id=P0OJ-3350.htm
10 Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=P0OJ-1724.htm
1 Zrodio: http://www.stat.gov.pl/qus/definicie PLK_HTML.htm?id=P0J-1725.htm
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zamieszkujgce i gospodarujgce™?. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz ustawa uzywa tu liczby
mnogiej ( méwi o ,osobach”), to jednak w sprawozdawczosci opartej na definicji ustawowe;j
gromadzi sie réwniez dane dotyczgce oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe i co wiecej, osoby takie w sprawozdawczosci prowadzonej na potrzeby MPiPS-03
nazywane sg rodzing... Sytuacji tej nie wyjasniaja definicje rodziny petnej i niepetnej, gdyz
takich definicji nie ma zaréwno w instrukcji pn. ,Objasnienia do sporzgdzenia sprawozdania
na formularzu MPiPS-03", na stronach MPIPS, w samej ustawie o pomocy spotecznej jak i w
stownikach dotgczanych do sprawozdawczosci. W obliczu tak niejasnej sytuacji pojeciowej,
zdecydowano sie wyodrebni¢ w raporcie (sposréd wszystkich rodzajéw rodzin zliczanych na
potrzeby MPiPS-03) kategorie ,rodzin z dzieémi”, spetniajgcg kryteria klasycznej definiciji
rodziny, rozumianej jako matzenstwo kobiety i mezczyzny posiadajgce dzieci, aby uzyskaé
w ten sposéb pewne wyobrazenie co do liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Jak juz zaznaczono ustawa o pomocy spotecznej nie definiuje rodziny zastepczej,
mimo, ze zawiera typologie takich rodzin. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w
przypadku pozostatych poje¢ wyznaczajgcych zakres danych branych w raporcie pod
uwage. Sa to nastepujace pojecia: ,swiadczeniobiorca pomocy spotecznej”, ,rodzina petna”,
,fodzina niepetna” i ,rodzina wielodzietna”. W sytuacji braku ustawowych definic;ji, biorgc pod
uwage intuicyjnie oczywisty charakter tych poje¢, postuzono sie w raporcie definicjami
funkcjonujgcymi w teorii i praktyce pomocy spotecznej. Uznano, ze lepiej jest takie definicje
przytoczy¢ niz pozostac bez jakichkolwiek definicji.

Rodzina zastepcza - ,forma prawna sprawowania opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, a takze dzieémi niedostosowanymi
spotecznie. Chodzi w szczegdlnosci o dzieci osierocone lub takie, ktérych biologiczni rodzice
sg nieznani albo pozbawieni wtadzy rodzicielskiej ewentualnie ktérym ograniczono wiadze
rodzicielskg. Zgodnie z polskim prawem rodzing zastepczg moze zosta¢ matzenstwo lub
osoba samotna (rowniez mezczyznal). Nie mozna ustanowi¢ rodziny zastepczej dla dziecka,
ktorego przynajmniej jedno z rodzicéw ma petnie wiadzy rodzicielskiej.”*?

Nalezy w tym miejscu dodac, ze opisujgc w raporcie liczbe rodzin zastepczych w
wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2011, wykorzystano typologie rodzin
zastepczych obowigzujgcg do konca 2011 roku, ktéra zmieniona zostata ustawg z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Wedtug nomenklatury obowigzjgcej do konca 2011 roku, wyrdzniano nastepujgce
typy rodzin zastepczych:

1. Rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem.
2. Rodzina zastepcza niespokrewniona z dzieckiem.
3. Rodzina zastepcza zawodowa niespokrewniona z dzieckiem, w tym:

12 Zrodio: Art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (j.t.: Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.)

18 Zrodto: http://www.tato.net/engine.php?attr=bGFuZ2lkPTEmMZ209NTUmbWIKPTEOMyZzdHI9NjU2
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a) wielodzietna
b) specjalistyczna
c) o charakterze pogotowia rodzinnego

Od dnia od 1 stycznia 2012 r zaczeta obowigzywa¢ nowa terminologia wedtug ktérej,
formami rodzinnej pieczy zastepczej staty sie od tej pory:
1) rodziny zastepcze:
a) spokrewnione,
b) niezawodowe,
c) zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne;
2) rodzinny dom dziecka.

W uzupetnieniu nalezy doda¢, ze rodzinne formy pieczy zastepczej to, obok jej
instytucjonalnych form, drugi aspekt cato$ciwego systemu pieczy zastepczej, czyli ,zespotu
oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania

dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow”.**

Rodzina petna - rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka spoczywa
na obojgu rodzicow.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka
spoczywa na jednym z rodzicow.

Rodzina wielodzietha — to rodzina wychowujgca troje i wiecej dzieci majgca prawo do
zasitku.

Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej - aktualnie w ustawie o pomocy spotecznej nie
istnieje definicja pojecia ,$wiadczeniobiorca”. W my$l obowigzujgcych przepisbw moze to
by¢ osoba fizyczna lub rodzina. Ustawa dokonuje podziatu na $wiadczeniobiorce bedgcego
osobg w rodzinie i osobe samotnie gospodarujgcg. Ta ostania okreslona jest jako osoba
prowadzgca jednoosobowe gospodarstwo.

3. Rodzinai funkcje rodziny

Pomimo historycznej i kulturowej zmiennosci form rodziny i zwigzanymi z tym
trudnosciami w jej definiowaniu, autorzy zajmujgcy sie problematykg rodziny twierdzg, ze
.,rdzen rodziny ludzkiej tworzy spotecznie uznany zwigzek kobiety i mezczyzny, czyli
maizenhstwo, oraz dzieci zrodzone z tego zwigzku. Mimo rozmaitosci form matzenstw, a
takze sposobdéw ich sankcjonowania, w kazdym spoteczenstwie odrdznia sie uznane
spotecznie i sformalizowane zwigzki mezczyzn i kobiet od innych ich zwigzkéw. Odroznia sie
réwniez dzieci zrodzone w zwigzkach matzenskich od dzieci zrodzonych poza nimi.”*®
Powyzsza konstatacja autorki ,Wprowadzenia do socjologii” zbiezna jest ze sposobem

14 Zrédto: Art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
15 Barbara Szacka ~Wprowadzenie do socjologii’, Oficyna Naukowa, 2003, s. 373



rozumienia rodziny zawartym w artykule 18, pierwszego rozdziatu Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz ,maizenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolite]
Polskiej.” Powyzsze ustalenia definicyjno — prawne mozna potraktowa¢ jako kontekst
dookreslajgcy wspomniang juz definicje rodziny z ustawy o pomocy spotecznej, ktéra okresla
ja jako ,osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce”. Biorgc pod uwage wielo$¢ réznych zagadnien
zwigzanych z problematykg rodziny oraz gtownie statystyczny charakter niniejszego raportu,
uznano, iz nie zachodzi potrzeba dalszego zgtebiania w nim kwestii definicyjnych. Ponizej
poruszymy jeszcze tylko jeden aspekt zwigzany z analizg zycia rodzinnego, a mianowicie
funkcje rodziny.

W literaturze socjologicznej rodzine rozpatruje sie najczesciej na dwa sposoby — jako
grupe spoteczng oraz instytucje spoteczng kontrolujgcg proces reprodukcji. Nie wdajgc sie
w szczegotowe rozwazania na temat podobienstw i réznic miedzy tymi podejsciami chcemy
zwroci¢c uwage na to, ze rodzina petni okreslone funkcje zarbwno wzgledem swych
poszczegodlnych cztonkdw, jak i szerszego otoczenia spotecznego. Funkcje te, rozpatruje sie
zwykle w kontekscie rodziny rozumianej jako instytucja spoteczna wigzac je z reprodukcjg
zycia w sensie biologicznym oraz spoteczno — kulturowym.®

W réznych podrecznikach mozemy spotka¢ sie z réznym opisem zasadniczo tych
samych funkcji rodziny. Dla naszych potrzeb postuzymy sie typologig zawartg w cytowanej
juz ksigzce Barbary Szackiej, w ktorej wyrdznia sie nastepujgce funkcje rodziny:

a) regulacja zachowan seksualnych,

b) biologiczne odtwarzanie populaciji,

c) zapewnianie materialnych srodkéw do zycia,

d) socjalizacja nowego pokolenia,

e) ochrona i wsparcie emocjonalne,

f) sytuowanie w przestrzeni spotecznej i okreslanie spotecznej tozsamosci.

Pomimo tego, ze w réznych kulturach funkcje te mogg posiada¢ rézng range i przyjmowac
rézny wyraz, to jednak — zdaniem wigkszosci autoréw - one same pozostaja niezmienne, co
Swiadczy o ich uniwersalnym charakterze.

Od wtasciwego wypetniania poszczegodlnych funkcji zalezy w duzej mierze ogolnie
rozumiana kondycja nie tylko dzieci, ale takze ich rodzicow, a przez to catego
spoteczenstwa. Procesy zachodzace w rodzinach rzutujg bowiem na zachowania czionkéw
rodzin w innych kontekstach spotecznych — w przedszkolach, szkofach, miejscach pracy,
miejscach uzytecznosci publicznej czy nawet ,na ulicy”. Kiedy funkcje te wypetniane sg w
sposéb optymalny, wéwczas rodziny i ich cztionkowie dziatajg bez wiekszych ,perturbacji”
zyciowych. Kiedy jednak wystgpig zaburzenia w wypetnianiu przez rodzine jednej lub

o w reprodukcji zycia spotecznego nie chodzi wytgcznie o odtworzenie jego biologicznych podstaw, ale takze -
jesli nie przede wszystkim - o ksztatt i jakos¢ ludzkiego zycia, a te w wielkim stopniu zalezg od sposobu
organizacji zycia spotecznego i ksztattu jego kultury.



wiekszej liczby funkcji, wowczas pojawia sie zjawisko okreslane w literaturze przedmiotu jako
dysfunkcja zycia rodzinnego, a rodzine, nie wypetniajgcg waznych funkcji okresla sie
mianem dysfunkcyjnej. Kiedy zjawisko dysfukcji utrzymuje sie dtuzej lub - co gorsza -
dotyczy ono wiekszej liczby rodzin, wowczas stajemy w obliczu sytuacji wymagajgcej
interwencji w interesie spoftecznosci czy nawet catego spoteczenstwa. Okredlenie kondycji
rodziny jest jednym z powodow dla ktérych prowadzi sie statystyki dotyczgce m. in. takich
Zjawisk, jak liczba rozwoddéw, urodzen pozamatzenskich, liczba dzieci w pieczy zastepczej
czy ogolniej - liczba osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej czyli zjawisk, ktore w
pewnym zakresie opisuje takze ten raport.

Na koniec nalezy doda¢, ze pomimo usilnych zabiegéw, autorom raportu nie udato sie
uzyskaé wszystkich danych, jakich by sobie zyczyli, co spowodowane byto ich ,fizycznym
brakiem” w czasie powstawania raportu. Niezaleznie od tego, wypetnianiu go trescig
towarzyszyto przekonanie, iz sensem prowadzenia analiz statystycznych jest ich przydatno$¢
dla prowadzenia polityki dotyczgcej rodziny, ktéra z jednej strony wyznaczana jest literg
prawa, lecz z drugiej jego ,duchem”, ktérego dobrze ilustruje preambuta do ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktdérg przytoczono ponizej w peinym
brzmieniu:

,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mitosci i zrozumienia, w ftrosce o ich
harmonijny rozw¢j i przyszta samodzielnoS¢ Zzyciowg, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorkg
spoteczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdow, a w
szczegolnos$ci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze byc¢ osiggnieta przez wspofprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dziecmi i rodzicami — uchwala sig, co nastepuje: (...)”
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CZESC |. STATYSTYKI PUBLICZNE DOTYCZACE RODZIN, MALZENSTW, ROZWODOW |
URODZEN POZAMALZENSKICH WEDLUG GLOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO (GUS)

1. Liczba rodzin w wojewoédztwie zachodniopomorskim wedlug NSP 2002

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), podajgc liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem
na mniejsze jednostki administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach
Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP). Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011, a
poprzedni w roku 2002. Na dzieh dzisiejszy (styczen 2013) GUS nie dysponuje jeszcze
danymi dotyczgcymi liczby rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim uzyskanymi w NSP
2011, dlatego jedynym dostepnym zrodiem danych dotyczacych liczby rodzin w
wojewodztwie zachodniopomorskim jest Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w
2002 roku. Dlatego nalezy pamietac, ze przedstawione ponizej dane dotyczace liczby rodzin
oraz liczby rodzin wedtug liczby dzieci, w Zachodniopomorskim, majg charakter umowny
i orientacyjny.

Gtowny Urzad Statystyczny wyrdznit na potrzeby NSP 2002 nastepujace typy rodzin:

— matzenstwo bez dzieci

— matzenstwo z dzieémi

— partnerzy bez dzieci

— partnerzy z dzieémi

— samotna matka z dzie€mi
— samotny ojciec z dzie¢mi.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, rozktad rodzin wedtug powyzszych kategorii,
przedstawia sie nastepujaco:

Wykres 1. Liczba rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2002 roku

250261
104970
89884
10928 6613 11023
|
matzenstwa matzenstwa partnerzy partnerzy matki ojcowie
z dzie¢mi bez dzieci z dzie¢mi bez dzieci z dzie¢mi z dzie¢mi

Zrédto: (Narodowy Spis Powszechny, 2002 r.)
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Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego (NSP), w 2002 roku, wojewdédztwo
zachodniopomorskie zamieszkiwato 473 679 rodzin (suma wszystkich typow rodzin), w tym
najwiecej matzenstw z dzie¢mi (250 261). Zwraca uwage takze wysoka liczba matzenstw
nieposiadajgcych dzieci (104 970) oraz niewiele mniejsza liczba samotnych matek z dzieémi,
ktorych jest w wojewddztwie 89 884."

Zgodnie z danymi spisowymi, liczba rodzin posiadajgcych dzieci do 24 roku zycia —
na swoim utrzymaniu, wynosita w 2002 r. - 280 849'®, Podziat tej grupy rodzin wedtug liczby
dzieci przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Rodziny wedtug liczby dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu

23 dzieci - 28768

2 4 dzieci . 7846

z5iwiecej I 4237

Zrédto: (Narodowy Spis Powszechny, 2002 r.)

Z analizy danych wynika, ze w 2002 r., w wojewddztwie zachodniopomorskim
zdecydowanie przewazajgca grupg byly rodziny posiadajgce na utrzymaniu jedno lub dwojke
dzieci do 24 roku zycia. Brak danych ze spisu przeprowadzonego dziesie¢ lat pézniej (NSP
2011) uniemozliwia jednak jakiekolwiek poréwnania ze stanem obecnym. Biorgc pod uwage
znaczgce roznice liczbowe pomiedzy typami rodzin, mozna domniemywaé, ze kolejnos¢
przedstawiona na wykresie 2 nie ulegta istotnej zmianie.

" Warto zauwazy¢, ze gdyby postuzyé sie jednak klasyczna definicjg rodziny rozumiang jako rodzice plus dzieci,
wowczas ogolna liczba rodzin w wojewoddztwie bytaby mniejsza. Bytaby ona sumg trzech kategorii obejmujgc
matzenstwa z dzie¢mi oraz matki i ojcow z dzie¢mi - czyli rodziny petne i niepetne. W takim ujeciu zamiast
473 679, mielibySmy w wojewddztwie zachodniopomorskim 351 168 rodzin, w tym: 250 261 rodzin petnych
i 100 907 niepetnych.

18 Liczbe tych rodzin uzyskujemy odejmujgc od ogolnej liczby wszystkich rodzin mieszkajgcych w wojewodztwie

zachodniopomorskim (473 679) liczbe rodzin wcale nie posiadajgcych dzieci (111 583) i liczbe rodzin, ktére nie
majg na utrzymaniu dzieci do 24 roku zycia (81247).
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2. Malzenstwa i rozwody

Matzenstwo i rodzina petnig w zyciu spotecznym bardzo istotne funkcje, od ktérych
wiasciwego wypetniania zalezy dobra kondycja catego spoteczenstwa. W celu poréwnania
wybranych parametréw rodzin w skali kraju, dane zostaty przeliczone na 1000 mieszkancow.
Ponizej przedstawiono ogoing liczbe zawartych matzenstw na przestrzeni lat 202 — 2011.

Wykres 3. Liczba matzenstw (na 1000 mieszkancéw) zawartych w Polsce
i wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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55

oo N 54
5,1 ,
50 e 50
5,0 5,0
/ 5,0
e
45 ~

4,0

e PO|Ska === Zachodniopomorskie

Zrédto: GUS

W latach 2002-2005, wojewoddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba
zawartych matzenstw w poréwnaniu z liczbg matzenstw zawieranych w tym okresie
w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie w latach 2006-2009 r., kiedy to liczha matzenstw
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
znaczgco zblizyty sie do siebie, osiggajgc w roku 2008 identyczng i jednoczesnie najwyzszg
wartos¢ w catym analizowanym okresie. Od roku 2009 rozpoczyna sie negatywny trend
w liczbie zawieranych matzenstw, przy czym w Zachodniopomorskim obserwujemy wiekszy
spadek tej liczby, w poréwnaniu ze Srednig krajowg. W roku 2011, ostatnim poddawanym
analizie, w Polsce zawartych zastaje 5,4 malzenstw na 1000 mieszkancow,
a w Zachodniopomorskim liczba ta wynosi 5,0.

Poréwnanie wojewoddztwa zachodniopomorskiego z Polskg pod wzgledem liczby
rozwodéw na 1000 mieszkancow pokazuje, ze na przestrzeni wszystkich analizowanych lat
— od roku 2002 do roku 2011 — wskaznik obrazujagcy rozpad zwigzkéw byt kazdorazowo
wyzszy w wojewodztwie niz w Polsce. Najwieksza rozpietos¢ tego wskaznika wystgpita
w roku 2006, kiedy w Polsce na 1000 mieszkancéw rozwodzito sie srednio 1,9 matzenstw,
a w wojewddztwie zachodniopomorskim — 2,7. Od 2007 roku wartosci wskaznika zblizaty sie
do siebie, aby w 2010 uzyska¢ poréwnywalng wartos¢: w Polsce - 1,6, w wojewddztwie - 1,9.
W ostatnim z analizowanych lat, w roku 2011, wskaznik rozwodéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim zaczat wykazywa¢ nieco wiekszg dynamike wzrostu (2,1)
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w poréwnaniu ze $rednig krajowg, ktéra wyniosta 1,7. Interesujgcym jest fakt, ze w latach
2007-2009, tak w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim, wskaznik rozwodow
utrzymywat sie na niezmienionym poziomie i wynosit odpowiednio 1,7 dla Polski i2,2
w wojewodztwie.

Woykres 4. Liczba rozwoddw (na 1000 mieszkaricdw) orzeczonych w Polsce
i wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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Zrédto: GUS

Podsumowujgc dane z wykreséw nr 3 i 4 mozna stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do
Sredniej krajowej, w wojewodztwie zachodniopomorskim zawiera sie nieco mniej matzenstw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw i jednoczesnie udziela sie w nim wigcej rozwoddéw niz
ma to miejsce w pozostatej czesci kraju.

Ponizsza tabela ukazuje liczbe zawartych matzenstw oraz orzeczonych rozwodow
(ogotem i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) w latach 2002-2011. Dane obrazujg trendy
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Tabela 1 Liczba zawartych matzenstw i orzeczonych rozwodéw (na 1000 mieszkaricow) w latach 2002-2011,
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewddztwo Zachodniopomorskie 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
liczba matzenstw (N) 7693 | 7748 | 7402 | 8441 | 9778 10893 | 11579 | 11048 | 9521 | 8612
liczba rozwoddéw (N) 2811 | 2909 | 3510| 3678| 4645| 3703 | 3784| 3804| 3314| 3657
liczba matzenstw na 1000 mieszkancow 4,5 4,6 4.4 5,0 5,8 6,4 6,5 5,5 5,0
liczba rozwoddw na 1000 mieszkancow 1,7 1,7 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 1,9 2,1
* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent

Zrédto: GUS

Z poréwnania liczby matzenstw i rozwodéw na 1000 mieszkancéw w wojewodztwie
zachodniopomorskim wynika, ze w latach 2005-2008 systematycznie zwigkszata sie liczba
zawieranych matzenstw (od 5,0 w 2005 r. — do 6,8 w 2008 r.), podczas gdy liczba rozwodoéw
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pozostata na niezmienionym poziomie - 2,2 na 1000 mieszkancow. Wyjatek stanowi rok
2006, kiedy wartos¢ ta wzrosta do 2,7. Od roku 2009, w wojewddztwie zachodniopomorskim
obserwowany byt spadek liczby zawieranych malzenstw, przy jednoczes$nie stabilnym, ale
stosunkowo wysokim wskazniku rozwodow. Uogdlniajgc, w latach 2002-2011, liczba
zawieranych matzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta w wojewddztwie znacznie
wyzsza od liczby rozwodow, ktére wyniosty Srednio: 5,45 dla liczby zawieranych matzenstw
i 2,1 dla liczby orzekanych rozwodow.

2.1 Przyczyny rozwodow

Statystyki zwigzane z rozwodami siegajg warstwy przyczynowej. Ponizszy wykres
ukazuje pie¢ najczesciej wystepujgcych w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczyn
rozwodow. Dopetnia go tabela zawierajgca wszystkie przyczyny rozwodow uwzglednione w
analizach GUS, wraz z procentowym udziatem kazdej z przyczyn w ogolnej liczbie rozwoddéw
w latach 2002-2011.

Wykres 5. Liczba rozwodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 wedtug
najwazniejszych przyczyn
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Tabela 2. Liczba rozwodéw wedtug przyczyn w latach 2002-2011 (zachodniopomorskie)

0[0 0[0 004 0[0 006 0[0 008 009 010 0 %

Niedochowanie wiernosci maizenskiej 989 | 981 | 1087 | 1068 1137 1065 | 960 | 911 | 10946 | 30,6%
Niezgodnos¢ charakterow 789 | 911 |1160 | 1062 | 1234 | 1056 | 988 | 1248 | 1174 | 1300 | 10922 | 30,5%
Naduzywanie alkoholu 542 | 530 | 729 | 858 [1146| 804 | 721 | 733 | 589 | 719 | 7371 | 20,6%
Nieporozumienia na tle finansowym 193 | 229 | 222 | 253 | 388 | 236 | 320 | 275 | 208 | 248 | 2572 | 7,2%
Naganny stosunek do cztonkéw rodziny | 187 | 155 | 201 | 253 | 260 | 204 | 175 | 171 | 139 | 189 | 1934 | 54%
Dtuzsza nieobecnosc 9 8 14 25 36 97 | 104 | 141 | 124 | 143 | 701 | 2,0%
Trudnosci mieszkaniowe 47 52 49 78 51 45 51 26 23 42 464 | 1,3%
Niedobor seksualny 11 5 13 15 16 19 15 17 16 18 145 | 0,4%

Réznice $wiatopoglagdowe

13 13 22 15 17 83 0,2%

Inne

92 82 | 106 | 66 70 677 | 1,9%
35815

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: GUS

Sposrod wszystkich dziewieciu przyczyn rozwoddéw podawanych przez GUS, na czoto
wysuwajg sie dwie:
1. niedochowanie wiernosci matzenskiej — 30,6 % rozwodow,
2. niezgodnosc¢ charakteréw — 30,5% rozwodow.

O ile w latach 2002-2008, najczestszg przyczyng rozwodéw byto ,niedochowanie
wiernosci’ (za wyjgtkiem roku 2004), o tyle od roku 2009, pierwszorzedowg przyczyng stata
sie ,niezgodno$¢ charakteréw”. Liczba rozwodow powodowana ,niezgodnoscig”
systematycznie wzrasta, przy jednoczesnym spadku liczby rozwodéw z powodu
.hiedochowania wiernosci”. Na trzecim miejscu wsrdd przyczyn rozwoddw plasuje sie
»-nhaduzywanie alkoholu”, ktére na przestrzeni analizowanych lat osigga dos¢ zréznicowane
wartosci. Kolejne dwie przyczyny rozwodow: ,nieporozumienia na tle finansowym?” i ,naganny
stosunek do czionkdéw rodziny” plasujg sie w analizowanym okresie niezmiennie na
czwartym i pigtym miejscu. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o jeszcze jednej przyczynie
rozwodow - ,dluzszej nieobecnosci”. Cho¢ podaje jg stosunkowo niewielka liczba
rozwodzacych sie maizenstw, to jednak jest ona wskazywana z roku na rok coraz czesciej:
w 2002 roku rozpadio sie z tego powodu tylko 9 matzenstw, a wroku 2011 byta to juz
przyczyna 143 rozwodow, co oznacza znaczgcy skok procentowy. Trzeba, oczywiscie,
pamietaé, iz przyczyny (nazwy przyczyn), majg charakter deklaratywny. Za ,niezgodno$cig
charakterow” moze kry¢ sie zaréwno niedochowanie wiernosci jak i dtuzsza roztgka, ktéra
ostabia wiezi matzenskie i bywa przyczyng decyzji o rozstaniu — bez podania gtebszych,
drastyczniejszych powodéw. Nierzadko przyczyna, wskazana przez rozwodzace sie pary,
jest czysto umowna i ma stuzy¢ uproszczeniu procedury rozwigzania matzenstwa. Mimo
jednak ,btedu umownosci’, na poziomie liczb z regionu zauwazalne sg ogodlne trendy i
zjawiska, jakie towarzyszg rodzinom i matzenstwom. Moze to stanowi¢ punkt wyjscia do
dalszych, pogtebionych badan, jak i (z catg pewnoscig) do podjecia dziatan profilaktycznych
w sferze utrzymania i ochrony rodziny, jako srodowiska bezpiecznego wychowania dzieci.
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2.2 Rozwody wg liczby matoletnich dzieci

Kolejny aspekt analizy dotyczy zwigzku miedzy liczbg matoletnich dzieci w rodzinie a
podejmowaniem przez matzonkéw decyzji o rozwodzie. Dane opisane na wykresie nr 6
wskazujg, iz w latach 2002-2011 najwiecej rozwoddéw miato miejsce wsrdod matzenstw
nieposiadajgcych dzieci lub posiadajgcych jedno dziecko, natomiast wsréd matzenstw z
dwojkg dzieci, liczba rozwoddéw byta w tym okresie srednio o polowe mniejsza. Znaczaco
niska wydaje sie liczba rozwoddéw posréd matzenstw posiadajgcych troje i wiecej dzieci.
Uogdlniajgc trend wystepujacy w latach 2002-2011, mozna stwierdzi¢, Zze im wiecej dzieci w
rodzinie, tym rzadziej mamy w niej do czynienia z rozwodem.

W okresie od 2002 do 2006 roku, zarysowat sie wzrost liczby rozwodéw w kazde;j
grupie matzenstw/rodzin, wyréznionych ze wzgledu na liczbe matoletnich dzieci, natomiast
od roku 2007, odnotowuje sie nieznaczng tendencje spadkowg rozwodow. Szczegdtowe
liczby dotyczagce omawianej kwestii przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Rozwody wg liczby matoletnich dzieci w latach 2002-2011 (zachodniopomorskie)
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®m matzenstwa bez dzieci 1115 1121 1205 1200 1765 1390 1548 1583 1433 1640
m z 1 dzieckiem 1100 1182 1427 1538 1821 1457 1439 1417 1205 1328
z 2 dzieci 480 493 696 700 815 682 648 667 557 570
m z 3 dzieci 92 86 140 161 177 132 113 100 97 92
m z 4 dzieci i wiecej 24 27 42 79 67 42 36 37 22 27
Zrédto: GUS

2.3 Rozwody wg czasu trwania malzenstwa

Na przestrzeni lat 2002-2011, w wojewddztwie zachodniopomorskim, najwiecej
rozwodéw miato miejsce wsréd matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej. Na drugim miejscu
znalazty sie matzenstwa ze stazem od 5 do 9 lat. Dane te mogg wskazywaé¢ na zwigzek
pomiedzy liczbg rozwodéw a zdefiniowanym przez psychologéw syndromem ,pustego
gniazda”, ktéry zwykle dotyka matzenstw ze stazem 20 lat i wiecej, kiedy dorastajgce dzieci
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odchodzg z domu — zaréwno w celach dalszej nauki badz w zwigzku z catkowitym
usamodzielnieniem sie. Rozwody w grupie ze stazem 5-9 lat mozna stara¢ sie wyjasniaé
powszechnym zjawiskiem ,kryzysu matzenstwa” po kilku latach jego trwania. Na drugim
krancu skali, z bardzo niskg liczbg rozwoddéw, sytuujg sie matzenstwa z krétkim stazem
(mniej niz rok oraz rok).

Woykres 7. Liczba rozwoddéw w latach 2002-2011, wedtug czasu trwania matzeristwa
(zachodniopomorskie)
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= 1 rok 119 130 85 110 142 110 154 164 153 194
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Zrédto: GUS

Analizujgc rozwody wedtug czasu trwania matzenstwa, warto zwréci¢ uwage na to, jaki
udziat procentowany majg poszczegolne staze matzehskie w ogodlnej liczbie rozwodéw w
danym roku. W sposdb wyczerpujgcy opisuje to tabela nr 3.

Tabela 3 Odsetek rozwoddéw w ogdlnej liczbie rozwodéw w w wojewddztwie zachodniopomorskim

w latach 2002-2011, wg czasu trwania matzenstwa.*
Czas trwania
malzenstwa

2009 2010 2011

Mniej niz 1 rok
1 rok

1319 | 1a.4%| 168%

22,0% 20,1% 18,3% | 17,6%
18,8% 19,8% 16,9% 18,0% 16,1% 15,8% 154% | 15,4%
15-19 lat 13,8% 13,6% 16,0% 15,9% 16,1% 16,1% 15,0% 16,5% 155% | 12,8%
20 lat i wiecej

10-14 lat

18,4%

17,5%

Razem
* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: GUS
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Analiza odsetka rozwodéw w ogolnej liczbie rozwodow w poszczegdlnych latach
pokazuje, ze najwieksze zmiany w strukturze rozwodéw ponownie dotyczg matzenstw ze
stazem 5-9 lat oraz 20 lat i wiecej. O ile w roku 2002 obie te grupy mialy jednakowy udziat
procentowy (23,1%) w ogolnej liczbie rozwoddw, o tyle w roku 2011 udziat ten ulegt
diametralnej zmianie i w grupie matzenstw ze stazem 5-9 zanotowat spadek o0 5,5% (z 23,1%
17,6%), a w pozostatej grupie wzrost o 6,8% (23,1% do 29,9%), co potwierdza, ze rozwody
najczesciej dotyczg maizenhstw ze stazem 20 lat i wiecej. O ile z punktu widzenia potrzeb
dzieci mozna postawi¢ teze, iz ta grupa osob rozwodzgcych sie nie stanowi problemu
spotecznego, o tyle z punktu widzenia szerszej polityki spotecznej — juz tak. Osoby, ktére
wychodzg ze zwigzkéw matzenskich i nie zawigzujg nowych rodzin, jako osoby samotne, w
okresie starzenia sie bedg wymagaty innych ustug i zabiegéw opiekunczych, ktére to stang
sie obowigzkiem samorzgadu lokalnego lub panstwa. Dozycie starosci w rodzinie stanowi
najlepszg i najtanszg forme samoorganizacji systemu pomocy i opieki. Tak wiec na kazdym
etapie zycia cztowieka rodzina jest podmiotem zabezpieczajgcym dostarczanie niezbednych
do godnego i aktywnego zycia — ustug wychowania, socjalizacji, pielegnacji i opieki.

2.4 Matzenstwa cywilne i wyznaniowe

W poszukiwaniu czynnikow wptywajgcych na trwatos¢ rodziny, podjeto prébe analizy
poréwnawczej (pod katem zawierania i rozwigzywania) matzenstw o charakterze swieckim i
wyznaniowym. W latach 2002-2011, tak w Polsce jak w wojewddztwie zachodniopomorskim,
wystgpity niemal identyczne trendy. Na obu poziomach analizy systematycznie zmniejszata
sie w tym okresie liczba $lubéw wyznaniowych, a rosta liczba $lubéw cywilnych.** W Polsce
odsetek Slubow wyznaniowych zmniejszyt sie w tym czasie 0 8,5%, a w wojewodztwie
zachodniopomorskim — o 8,3%. Tym samym, odsetek Slubéw cywilnych zwiekszyt sie: w
Polsce o 8,5%, a w Zachodniopomorskim — o0 8,3%.

Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, nalezy zauwazyC, ze w wojewodztwie
zachodniopomorskim zawierano co roku srednio o 11,5% s$lubéw wyznaniowych mniej niz
miato to miejsce w innych regionach kraju. Dane te mogg sktania¢ do wniosku, iz mamy w
Polsce do czynienia z postepujgcym procesem sekularyzacji zycia spotecznego, ktéry dotyka
takze kwestii matzenstwa i rodziny, a wojewddztwo zachodniopomorskie — jest w tym
procesie bardziej zaawansowane czy tez sita jego oddziatywania jest wigksza. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze z wyrazng tendencjg spadkowg dotyczgcg liczby matzehstw
wyznaniowych mamy do czynienia w wojewddztwie dopiero od 2009 roku. Ukazujg to
wyraznie wykres 8. i tabela 4. zamieszczone ponizej.

¥ Kosztem, poniewaz procesy te sg bezposrednio wspoétzalezne, co oznacza, ze zmniejszenie sie odsetka
$lubéw wyznaniowych o dang wartos¢ powoduje jednoczesne zwiekszenie sie odsetka slubéw cywilnych o te
samg wartosc.
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Wykres 8. Odsetek slubéw (cywilnych i wyznaniowych*) w ogdle slubdow udzielonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
75% —
BB === ——e e __
65% =~ 649%
61,8% 61,3% 62,6% 61,0% 60,1% 603% —=8L0%
55% i 59.6% = 25,2% 53.5%
45% 5%
3820  387% 37.4%  39,0% 39,9% 404% _39T% —g5in, A48
35% _-=-— 351%
26’6"_/0_-__---_--_-—""__-—
25%
= = = = S|luby wyznaniowe w Polsce = = = = S|uby cywilne w Polsce
e— $|uby cywilne w WZP e $|uby Wyznaniowe w WZP

* Slubdw wyznaniowych posiadajacych skutki cywilne
Zrédto: GUS

Tabela 4 Ogdlna liczba Slubdw oraz odsetek slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle slubéw udzielonych
w Polsce oraz wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)

Typ matzenstwa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Razem (n) 191935 | 195446 | 191824 | 206916 | 226181 | 248702 250794 | 228337 | 206471
Polska sluby wyznaniowe (%) | 73 49 | 72,9% | 73,1% | 71,2% | 69,5% | 69,4% | 69,2% | 68,6% | 68,1% | 64,9%

Sluby cywilne (%) 26,6% | 27,1% | 26,9% | 28,8% | 30,5% | 30,6% | 30,8% | 31,4% | 31,9% | 35,1%

Razem (n) 7693 7748 7402 8441 9778 | 10893 - 11048 | 9521 8612

wzp sluby cywilne (%) 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7% | 43,0% | 44,8% | 46,5%

sluby wyznaniowe (%) | 61,806 | 61,3% | 62,6% | 61,0% | 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0% | 55,2% | 53,5%
* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: GUS

Whniosek o postepujgcym procesie sekularyzacji zdaje sie potwierdza¢ odsetek
Slubéw cywilnych i wyznaniowych udzielonych w latach 2002-2011 w miastach i na wsiach
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzono w Polsce z
wiekszg religijnoscig w porownaniu z obszarami miejskimi. Jesli wiec sekularyzacja
faktycznie dotyka catego spoteczenstwa, powinno to znalezé swe odzwierciedlenie w
zmniejszajgcym sie odsetku matzenstw wyznaniowych zawieranych przede wszystkim na
wsiach. Dane zgromadzone przez GUS zdajg sie potwierdzac te teze. O ile w 2002 roku na
wsiach udzielono 68,2% slubow wyznaniowych, to w roku 2011 byto ich juz tylko 56,1%.
Odnotowany spadek wyniost wiec 12,1% i byt znaczaco wyzszy niz w miastach, gdzie liczba
Slubéw wyznaniowych zmniejszyta sie o 6,8%. Wyczerpujgce dane dotyczgce tej kwestii
opisuje wykres 9. i znajdujgca sie pod nim tabela 5.
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Wykres 9. Odsetek slubow (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle slubow udzielonych w miastach i

wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (wg GUS)
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Zrédto: GUS

Tabela 5 Ogdlna liczba oraz odsetek Slubdw (cywilnych i wyznaniowych) w ogdle $lubéw udzielonych w

miastach i wsiach w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

Ogolna liczba oraz dsetek Slubéw (cywilnych i wyznaniowych) w ogéle Slubow
Obszar terytorialny Typ matzeristwa udzielonych w Zachodniopomorskim w latach 2002-2011 w podziale na miasto i wie$
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Razem 7693 | 7748 | 7402 | 8441| 9778 | 10893 11048 | 9521 | 8612
wojewédztwo - -
zachodniopomorskie Sluby cywilne 38,2% | 38,7% | 37,4% | 39,0% | 39,9% | 40,4% | 39,7% | 43,0% | 44,8% | 46,5%
Sluby wyznaniowe 61,8% | 61,3% | 62,6% | 61,0% | 60,1% | 59,6% | 60,3% | 57,0% | 552% | 53,5%
Razem 71% | 70%| 70%| 70%| 68%| 68%| 68%| 69%| 68%| 68%
Miasto $luby cywilne (miasto) 40,9% | 41,7% | 40,3% | 41,2% | 42,5% | 42,5% | 41,7% | 45,1% | 45,9% | 47,7%
$luby wyznaniowe (miasto) | 59,1% | 58,3% | 59,7% | 58,8% | 57,5% | 57,5% | 58,3% | 54,9% | 54,1% | 52,3%
Razem 29% | 30%| 30%| 30%| 32%| 32%| 32%| 31%| 32%| 32%
Wies$ $luby cywilne (wies) 31,8% | 31,4% | 30,4% | 33,9% | 34,4% | 36,2% | 35,5% | 38,4% | 42,4% | 43,9%
$luby wyznaniowe (wies$) 68,2% | 68,6% | 69,6% | 66,1% | 65,6% | 63,8% | 64,5% | 61,6% | 57,6% | 56,1%

* Kolor zielony - najnizszy procent, kolor czerwony — najwyzszy procent
Zrédto: GUS

Dane w tabeli 6. pokazujg odsetek maitzenstw zawieranych w miastach i wsiach
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Byt on na przestrzeni lat 2002-2011 wzglednie stabilny

i oscylowat w granicach 70% $lubow — w miastach i 30% — na wsi.
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3. Urodzenia pozamalzenskie

Trwatos¢ matzenstwa i rodziny, a nawet z jego cywilny lub wyznaniowy charakter,
wigzg sie z jeszcze jedng kwestig poruszang w tej czesci analizy, mianowicie z urodzeniami
pozamatzenskimi. Przeglad danych wyraznie pokazuje, ze na przestrzeni lat 2002-2011 w
Polsce stale wzrastat odsetek urodzen pozamatzenskich. Proces ten miat miejsce w kazdym
wojewoddztwie, lecz najwieksze natezenie przybrat w wojewodztwie zachodniopomorskim.
llustruje to wykres 10.

Wykres 10. Procent urodzen pozamatzernskich w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-
2011
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Trend liniowy (Zachodniopomorskie)

Trend liniowy (Polska)

Zrédto: GUS

Wida¢ wyraznie, ze odsetek urodzen pozamatzenskich byt w wojewddztwie
zachodniopomorskim, w latach 2002-2011, $rednio dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Co
wiecej, tendencja ta ma charakter wzrostowy i utrzymuje sie od poczatku analizowanego
okresu (rok 2002), kiedy to w Polsce odnotowano 14,4% a w Zachodniopomorskim — 30,7%
urodzen pozamatzenskich, do w roku 2011, w ktérym analogiczne dane wynosity 21,2% —
dla Polski, oraz 38,1% — dla regionu.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ na przyczyny takiego stanu rzeczy. Szczegoétowa
analiza danych dla wszystkich wojewddztw (tabela 7) wskazuje wyraznie, ze najwiekszy
odsetek urodzeh pozamatzenskich ma miejsce na tzw. Scianie zachodniej (wojewddztwa:
zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslgskie) a najmniejszy na Podkarpaciu i w Matopolsce
czyli ziemiach tradycyjnie polskich, o wzglednie stabilnej strukturze normatywnej. By¢ moze
wiadnie tu, w obszarze ksztattowania wartosci nalezy poszukiwac kierunkow interpretacii
opisywanego stanu rzeczy.
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Tabela 6 Procent urodzen pozamatzenskich w wojewoddztwie zachodniopomorskim na tle Polski i innych
wojewodztw w latach 2002-2011.

Wojewddztwa na tle % urodzen pozamatzeriskich, w ogéle urodzen zywych w latach 2002-2011 wg GUS
Polski 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

POLSKA 15,8% | 17,0%| 185%| 18,9% | 19,5%| 19,9%| 20,2% | 20,6% -
Podkarpackie 9,2% 9,3% 9,8% 10,0% 10,5% 11,0% 11,4%
Matopolskie 9,5% 10,2% 9,9% 10,1% 10,4% 10,7% 11,1%
Swietokrzyskie 9,0% 9,8% 10,4% 10,7% 11,3% 11,4% 12,5% 13,9% 14,3%
Podlaskie 9,2% 9,7% 10,4% 11,3% 11,6% 12,7% 12,2% 13,2% 13,7% 14,0%
Lubelskie 9,5% 10,4% 10,7% 12,1% 11,9% 12,6% 12,8% 13,5% 13,9% 14,9%
Mazowieckie 11,4% 11,9% 13,0% 14,0% 14,6% 15,1% 15,8% 16,0% 16,6% 17,4%
Slaskie 13,8% 15,1% 16,8% 17,2% 17,8% 18,6% 19,2% 19,5% 19,4% 20,0%
todzkie 13,5% 14,9% 16,1% 17,2% 17,5% 18,3% 19,4% 20,6% 20,8% 22,0%
Wielkopolskie 12,5% 14,0% 16,0% 18,0% 18,8% 19,7% 20,2% 21,2% 21,7% 22,2%
Opolskie 15,1% 17,0% 18,4% 18,9% 20,5% 20,2% 21,0% 21,0% 21,3% 22,1%
Kujawsko-pomorskie 17,8% 20,3% 21,6% 23,8% 23,1% 24,4% 25,4% 25,2% 25,7% 27,4%
Pomorskie 19,5% 21,6% 23,5% 25,0% 25,0% 25,5% 25,4% 26,0% 26,0% 26,6%
Warminsko-mazurskie 20,0% 22,4% 23,7% 26,5% 26,5% 27,8% 28,1% 28,1% 29,6% 29,4%
Dolnoslaskie 22,7% 25,1% 26,5% 28,1% 28,3% 28,9% 29,1% 28,9% 29,5% 30,3%
Lubuskie 28,5% 30,9% 33,3%
Zachodniopomorskie 30,7%

Zrédto: GUS

Analiza urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale
na wie$ i miasto pokazuje, ze o ile w latach 2002-2006 mieliSmy do czynienia z wyrazng
tendencjg wzrostowg w obu tych obszarach, o tyle w kolejnych latach tendencje te ulegty
zroznicowaniu. Odsetek urodzeh pozamatzenskich w miastach ustabilizowat sie i jego
wahania oscylowaty w latach 2006-2011 w granicach 35,2% - 35,8%, podczas gdy na wsiach
odsetek ten nieustannie wzrastat, osiggajgc w roku 2011 putap 43,3%(!). Wzrost ten wyniést
az 10,3% w stosunku do roku 2002. Procesy te llustruje wykres 11.

Wykres 11. Procent urodzen pozamatzenskich wojewddztwie zachodniopomorskim, w latach 2002-2011
(w podziale na miasto i wies)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
45,0% 42,8% 43,4%
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s Miasto s \Wies
Trend liniowy (Miasto) Trend liniowy (Wies)
Zrédto: GUS
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Tak duzy odsetek urodzen pozamatzenskich, w tym przede wszystkim na wsiach,
stanowi prawdziwe wyzwanie nie tylko dla stuzb pomocy spotecznej, lecz dla wszystkich
Srodowisk zainteresowanych edukacjg i wychowaniem mtodego pokolenia.
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Czesc€ Il. Rodzina w systemie pomocy spotecznej

Zrédtem danych prezentowanych do tej pory byta statystyka publiczna prowadzona
przez Gtowny Urzad Statystyczny. Dane prezentowane w tej czesci pochodzg z trzech
pozostatych zrédet wykorzystanych w tym raporcie, czyli:

- Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dane z MPiPS-03 i MPiPS-05)
- Systemu Informatycznego POMOST (SI POMOST)

- badania dotyczagcego os$rodkéw adopcyjnych w wojewddztwie zachodnipomorskim
przeprowadzonego przez Obserwatorium Integracji Spotecznej w Szczecinie.

1. Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci

Spoéjrzmy na poczatek jak ksztattowat sie odsetek sSwiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej w poszczegolnych wojewddztwach, w stosunku do ogolej liczby ludnosci tych
wojewodztw w latach 2009-2010, aby w nastepnej kolejnosci ukaza¢ analogiczny odsetek
Swiadczeniobiorcow (i rodzin) zamieszkujacych wojewddztwo zachodniopomorskie
w podziale na powiaty — w latach 2009-2011.

Wykres 10. Procentowy udziat Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wedtug wojewddztw w latach 2009 i 2010 (%)

12
10 -
8 =
6 =
4 1 | | - m2009
2 | | BN B _ l | m2010
0 - 1
& & & & & @ Y @ @ 2 Qe ¢ & &
L FTFFF F I F FF FFFFSF
3 3 OO S SO LD
O N oQ oQ OQ (o) wWoQ S_O & & W N ’b& 'b’\’
N N R Ve L SN
S 6@ & & X & o’Q Qo
D N QL F
& P &
A2 O $®

Zrédto: IRSS — ,,Pomoc spoteczna w liczbach: 2010 r.

Powyzszy wykres obrazuje udziat Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w ogdlne;j
liczbie ludnosci wedtug wojewodztw, w latach 2009 i 2010. Dane te sg bardzo istotne, gdyz
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liczba mieszkahcow na terenie poszczegodlinych wojewddztw jest rézna, postugiwanie sie
tylko liczbg $rodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej, znaczgco przektamuje zasieg
systemu pomocy spotecznej. (Dla zobrazowania: odnoszac sie tylko do liczby bezwzglednej
Swiadczeniobiorcow, nalezaloby stwierdzi¢, ze wojewddztwem, w ktérym najwiecej osob
korzysta z pomocy spotecznej jest Slgsk, co nie oddaje autentycznej sytuacji tego regionu).

W latach 2009-2010, na terenie catego kraju wzrosta liczba klientéw pomocy
spotecznej. Tendencja ta byta rowniez widoczna w wojewddztwie zachodniopomorskim. Do
wojewddztw, na terenie ktérych najmniej osob korzystato z pomocy spotecznej, poza slgskim
byly: dolnoslaskie, mazowieckie i matopolskie. Do wojewddztw, na terenie ktérych najwiecej
os6b korzystato ze $Swiadczen (procentowo), nalezaly: lubuskie, kujawsko-pomorskie,
podkarpackie i warminsko-mazurskie. Wojewodztwo zachodniopomorskie znajdowato sie na
jedenastym miejscu.

Wykres 11. Liczba rodzin* korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim, w latach 2009-2011

2011 24820
25162
pozostate rodziny
2010 25746
27 827 M rodziny z dzie¢mi

M gospodarstwa
2009 24947
25162

jednoosobowe
* Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o pomocy spotecznej za rodzine uznajemy , 0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i
gospodarujgce”.

Wérdéd  klientéw pomocy spotecznej, wykazanych w sprawozdaniach MPIPS,
wyrézniamy trzy grupy: gospodarstwa jednoosobowe, rodziny z dzieémi i pozostate rodziny.
Dwa pierwsze terminy nie budzg watpliwosci natomiast trzeci oznacza, za ustawg o pomocy
spotecznej, osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce. Moze to oznacza¢ np. matke z dorostym synem,
dwéch dorostych braci lub konkubinat. Z posiadanych danych wynika, ze na przestrzeni lat
2009-2011, w Zachodniopomorskim nastgpit spadek liczby $wiadczeniobiorcéw nalezgcych
do jednoosobowych gospodarstw, jak réwniez liczby rodzin z dzie¢mi. Nastgpit natomiast
znaczacy wzrost Srodowisk korzystajgcych z pomocy finansowej w grupie ,pozostate
rodziny”. Czynnikiem majgcym wptyw na zmniejszajgcg sie liczbe swiadczeniobiorcow w
omawianych grupach mogto by¢é bardzo niskie kryterium pomocy obowigzujgce w tych
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latach.® Wskazanym wydaje sie ponowna analiza liczby klientéw korzystajgcych z pomocy
spotecznej w latach 2012-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w poszczegoélnych
grupach klientow.

Tabela 7 Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewddztwie zachodniopomorskim,

w latach 2009-2011, w podziale na powiaty

rok
Powiat: 2009 2010 2011
Liczba rodzin % Liczba rodzin % Liczba rodzin %
biatogardzki 2751 4,20% 2804 4,10% 2762 4,00%
choszczenski 2 496 3,80% 2 496 3,60% 2 497 3,70%
drawski 3326 5,10% 3413 5,00% 3197 4,70%
goleniowski 3391 5,20% 3330 4,90% 3121 4,60%
gryficki 2656 4,10% 2803 4,10% 2850 4,20%
gryfinski 3080 4,70% 3422 5,00% 3284 4,80%
kamienski 2058 3,20% 2210 3,20% 2065 3,00%
kotobrzeski 2372 3,60% 2385 3,50% 2468 3,60%
koszalifiski 2767 4,30% 2885 4,20% 2832 4,20%
mysliborski 2596 4,00% 2764 4,00% 2642 3,90%
policki 2115 3,30% 2290 3,30% 2348 3,40%
pyrzycki 1809 2,80% 1841 2,70% 1801 2,60%
stawienski 3039 4,70% 2934 4,30% 2 868 4,20%
stargardzki 5344 8,20% 5683 8,30% 5697 8,40%
szczecinecki 4347 6,70% 4444 6,50% 4227 6,20%
Swidwiriski 3514 5,40% 3680 5,40% 3562 5,20%
watecki 2324 3,60% 2105 3,10% 2245 3,30%
tobeski 1867 2,90% 2346 3,40% 1864 2,70%
m. Koszalin 2742 4,20% 2949 4,30% 3032 4,40%
m. Szczecin 9297 14,30% 10 639 15,50% 11770 17,30%
m. Swinoujécie 1097 1,70% 1150 1,70% 1088 1,60%
Ogotem 64 988 100,00% 68573 100,00% 68 220 100,00%

Zrédto: OIS, na podstawie danych MPiPS03

Na terenie wojewddztwa, w latach 2009-2011, nastgpit wzrost liczby klientéw pomocy
spotecznej o 3232 osoby. Wzrost ten jest zgodny z ogdlng tendencjg wystepujgca w tych
latach w Polsce. Z analizy danych na poziomie powiatéw wynika, ze zwiekszenie liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy nie miat charakteru powszechnego. W oémiu powiatach
nastgpit nieznaczny ich spadek.

Powiaty, w ktérych nastgpit spadek liczby rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen
pomocy spotecznej to: drawski, goleniowski, pyrzycki, kamienski, stawienski, szczecinecki,

2 W latach 2009-2011 obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci: 477 — dla jednoosobowego

gospodarstwa oraz 351 zt dla czionkéw rodzin. Od 1 pazdziernika 2012 (Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r. poz. 823)
obowigzuje nowe kryterium dochodowe — dla osoéb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — 542 zi,
dla cztonkéw rodzin — 456 zt na osobe w rodzinie.
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watecki oraz miasto Swinoujécie. Najwiekszy spadek zanotowano w powiecie goleniowskim
— 0 270 klientéw. Niestabilna jest liczba klientéw (i rodzin) w pomocy spotecznej powiatu
tobeskiego — na przestrzeni trzech lat nie uzyskata trendu wzrostowego czy spadkowego —
w roku 2010 drastycznie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, po czym zmalata ponizej
poziomu roku 2009. Bardzo niepokojgca tendencjg jest wzrost liczby klientéw pomocy
spotecznej w miescie Szczecin. Przyrost ten w latach 2009-2011 wyniést 2473 osoby.
Tendencja jest tym bardziej niekorzystna, ze w 2011 roku zanotowano w Szczecinie spadek
liczby mieszkancow. Z danych wynika rowniez, ze w wiekszosci powiatéw, w roku 2010,
nastgpit znaczacy wzrost rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Obiektywna ocena tej
sytuacji wymaga pogtebionej analizy.

Tabela 8. Udziat swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci wedtug powiatéw w
wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2009-2011

Liczba osé6b korzystajacych z Liczba mieszkaricow wg faktycznego miejsca % mieszkancow korzystajacych
POWIAT pomocy spotecznej (POMOST) zamieszkania w dn. 31.12. (GUS) z pomocy spotecznej
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
biatogardzki 4589 4591 4662 48 261 49 469 49 303 9,5% 9,3% 9,5%
choszczenski 4843 4947 5019 49 705 50 620 50 348 9,7% 9,8% 10,0%
drawski 5889 6016 5 606 57 485 58 987 58 826 10,2% 10,2% 9,5%
goleniowski 7 838 7794 7 008 79937 81736 81945 9,8% 9,5% 8,6%
gryficki 5037 5158 5063 60 595 62 013 61837 8,3% 8,3% 8,2%
gryfinski 6736 7410 6923 82 830 84 389 84272 8,1% 8,8% 8,2%
kamienski 3807 3863 3700 47 769 48 560 48 391 8,0% 8,0% 7,6%
kotobrzeski 3615 3468 3544 77 095 79 362 79 530 4,7% 4,4% 4,5%
koszalinski 5478 4924 5436 65 049 65 406 65718 8,4% 7,5% 8,3%
mysliborski 4992 5440 5480 67 074 68 215 67 996 7,4% 8,0% 8,1%
policki 3826 4129 4088 69 087 71135 72 326 5,5% 5,8% 5,7%
pyrzycki 3939 5148 3999 39930 40 889 40772 9,9% 12,6% 9,8%
stawieniski 6232 5671 5707 57 298 58 152 58 097 10,9% 9,8% 9,8%
stargardzki 11127 11 309 11161 119 340 120988 120899 9,3% 9,3% 9,2%
szczecinecki 7 546 7 641 7 269 77 053 79 635 79 552 9,8% 9,6% 9,1%
Swidwiniski 5717 5902 5823 48 470 49 446 49181 11,8% 11,9% 11,8%
watecki 5248 4787 5549 54 098 55 147 54 993 9,7% 8,7% 10,1%
tobeski 4429 6 046 5216 38 063 38570 38 408 11,6% 15,7% 13,6%
m. Koszalin 3528 3870 3957 106 987 109 302 109 233 3,3% 3,5% 3,6%
m. Szczecin 13317 17 679 19 892 406 307 410 245 409 596 3,3% 4,3% 4,9%
m. Swinoujicie 1972 2143 2017 40765 41475 41516 4,8% 5,2% 4,9%
Ogétem 119705 | 127936 | 127119 1693 198 1723741 1722739 7,1% 7,4% 7,4%

Zrédto OIS

Dane pokazujgce, na poziomie powiatow, procent mieszkancow korzystajgcych z
pomocy spotecznej w latach 2009-2011, wskazujg na znaczace réznice subregionalne.
Stosunkowo niski procent odnotowuje sie w powiatach:

e miasto Koszalin - 3,6%,
e miasto Swinoujscie - 4,9%,
e miasto Szczecin - 4,9%,
e powiat kotobrzeski - 4,5%.
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Z kolei wysoki procent liczby mieszkancéw korzysta z pomocy w powiatach:
e lobeskim - 13,6%,
e Swidwinskim - 11,8%,
e wateckim - 10,1%.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w miescie Szczecin, gdzie procent mieszkancow
korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2011 roku nie byt wysoki (4,9%), odnotowano silny
wzrost tej liczby: z 3,3% w 2009 roku do 4,9% w roku 2011.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen w latach 2009-2011 w WZP.

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen:

B wytgcznie o charakterze pracy socjalnej B ogotem

2011
68 220

2010
68573

2009
64 988

Zrédto: OIS

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej, do obowigzkow pracownikéw
socjalnych nalezy Swiadczenie na rzecz mieszkancédw — pracy socjalnej. Praca socjalna
rozumiana jest jako dziatalnos¢ zawodowa, majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu
celowi. Korzystanie z tej formy wsparcia nie jest powigzane z konieczno$cig osiggania
dochoddw na poziomie kryterium kwalifikujgcego do pomocy. Praca socjalna najczesciej jest
realizowana w postaci doradztwa lub wparcia. Ma charakter dziatah profilaktycznych,
wyprowadzajgcych interwencje socjalng z poziomu ratunkowego na poziom prewencji.

Na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego, w latach 2009-2011, zwiekszyta sie
liczba osob, ktére skorzystaly ze Swiadczeh o charakterze pracy socjalnej, bez przyznawania
pomocy pienieznej. Na przestrzeni trzech lat liczba ta zwiekszyta sie o 1583 osoby. Jest to
bardzo korzysta tendencja, obnizajgca wymiar ekonomiczny systemu pomocy, a
jednoczesnie podnoszgca wymiar spofeczny i jakosciowy publicznego systemu pomocy.
Profesjonalizacja zawodu ,pracownik socjalny” przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, do upowszechnienia odwagi korzystania z form wsparcia wtedy, gdy
wystepuja pierwsze trudnosci w funkcjonowaniu rodziny czy gospodarstwa domowego, a nie
w sytuacjach, w ktérych dochodzi juz do rozpadu rodziny, przejscia na utrzymanie
samorzadu lub innych w drastycznych okolicznosciach.

29



Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wytgcznie o charakterze pracy socjalnej w latach 2009-
2011 w podziale na powiaty

Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wytacznie o charakterze
pracy socjalnej w latach 2009-2011 w podziale na powiaty
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Zrédto OIS

Zastanawiajgcym i wymagajgcym dodatkowych dociekan jest fakt, ze na terenie
wojewddztwa sg powiaty, na terenie ktérych nie swiadczy sie pracy socjalnej — bez pomocy
finansowej. Do powiatow tych nalezg: biatogardzki, drawski, gryfinski, kotobrzeski, policki,
szczecinecki, swidwinski, oraz miasto Koszalin. Z kolei powiatem, w ktérym liczba klientow
objetych takg formg profesjonalnego wsparcia, bez koniecznosci swiadczen pienieznych, na
przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta, jest miasto Szczecin (w 2009 r. - 781 rodzin, w 2011
— 2338 rodzin).

Faktem wartym odnotowania jest tendencja spadkowa w liczbie Swiadczen w postaci
pracy socjalnej, udzielanej w powiatach: stargardzkim i goleniowskim, w omawianym okresie.
Dziatania zwigzane z pracg socjalng, $wiadczong na rzecz oséb niekorzystajgcych z pomocy
finansowej, a bedacych w kryzysach, sg bardzo istotnym elementem modelu aktywnej
polityki spoteczne;j.
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2. Liczba rodzin petnych i niepetnych w latach 2009-2011

Na przestrzeni lat 2009-2011 nie zmienita sie proporcja rodzin petnych do niepetnych,
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej.

Wykres 14. Liczba rodzin petnych i niepetnych korzystajagcych z pomocy w latach
2009 - 2001 w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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M rodziny petne
41,8%
2009
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Zrédto OIS

W omawianych latach, wsréd klientéw systemu pomocy widoczna jest liczebna
przewaga rodzin petnych nad niepetnymi. Tendencja ta jest bardzo niepokojgca i wskazuje
na brak samodzielno$ci spofteczno-ekonomicznej rodzin z dzieémi. Pokrywa sie takze z
wnioskami z badan ubédstwa relatywnego w UE, z roku 2009, méwigcymi o zagrozeniu
ubdéstwem dzieci z polskich rodzin, w ktérych obydwoje rodzice pracujg zawodowo.
Potwierdza to bardzo ztg kondycje finansowg rodzin, ale moze réwniez wskazywaé na duzg
liczbe zwigzkéw nieformalnych, w ktérych rodzina niepetna jest tylko formg deklaratywna,
majgcg utatwi¢ dostep do finansowej pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa (pomimo
niekorzystnych trendéw opisanych w | czesci raportu), mieszka wiecej rodzin petnych niz
niepetnych. Zasadnym wydaje sie dalsza analiza tego problemu.
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Wykres 15. Procent rodzin petnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

w roku 2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim, w podziale na powiaty
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Przewaga rodzin niepetnych do petnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej roku
2011 wystepuje jedynie w miastach na prawach powiatu, w Szczecinie, Koszalinie
Swinouj$ciu. W powiecie polickim z $wiadczen w roku 2011 skorzystata taka sama liczba
rodzin petnych jak i niepetnych. W powiatach: stawienskim, fobeskim, pyrzyckim, gryfickim i
gryfinskim odsetek rodzin petnych do niepetnych, korzystajacych z pomocy w formie
Swiadczen pienieznych jest wyjgtkowo wysoki. Niezaleznie od szerszych uwarunkowan,
majgcych wptyw na takg sytuacje, jednym z najbardziej istotnych czynnikow jest zta kondycja

Zrédto OIS

finansowa rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Wykres 16. Rodziny petne korzystajgce z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie
w latach 2009-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto OIS

W latach 2009-2011, model rodziny petnej korzystajgcej ze Swiadczen finansowych,
sktadat sie najczesciej z rodzicéw i jednego lub dwojga dzieci. Liczba rodzin, w skfad ktérych
wchodzito troje lub czworo dzieci, w omawianym okresie pozostawata na poréwnywalnym
poziomie, z niewielkg tendencjg znizkowg. Wyraznie natomiast zmiejsza sie liczba rodzin z

pieciorgiem i wiekszg liczbg dzieci.

Wykres 17. Rodziny niepetne korzystajace z pomocy spotecznej wg liczby dzieci w rodzinie
w latach 2009-2011 w wojewddztwie zachodnioopmorskim
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W latach 2009-2011, rodziny niepetne, korzystajgce z pomocy spotecznej, posiadaty
najczesciej jedno lub dwoje dzieci. Widoczna jest tendencja zmniejszania sie liczby rodzin
niepetnych korzystajgcych ze swiadczen, posiadajgcych troje lub wiecej dzieci.

Zrédto: OIS
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3. Liczbarodzin wielodzietnych w latach 2009-2011

W okresie 2009-2011, nastepowat systematyczny, chociaz nieznaczny, spadek liczby
rodzin wielodzietnych korzystajgcych z pomocy w formie swiadczen pienieznych. Tendencja
spadkowa widoczna jest zaréwno w przypadku rodzin wielodzietnych petnych jak i
niepetnych. W przypadku rodzin petnych, réznica pomiedzy rokiem 2009 a 2011 wynosi o
416 rodzin, a w przypadku rodzin niepetnych — w tym samym okresie — 128.

Wykres 18. Liczba rodzin wielodzietnych® korzystajacych z pomocy spotecznej w latach

2009-2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim
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* za rodzine wielodzietng uznajemy w raporcie rodzine, w sktad ktérej wchodzi troje i wiecej dzieci.
Zrédto: MPiPS-03

4. Dochoéd w rodzinie w przeliczeniu na osobe

Z danych za rok 2011, dotyczacych dochoddw rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej w przeliczeniu na gtowe w rodzinie, wynika, ze najwiecej rodzin znajduje sie w
dwdch przedziatach dochodow:

1. od 0do 50 zt - 30,5% rodzin,
2. 0od 477 zt wzwyz — 30,2% rodzin.

Wykres 19. Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej o okreslonych dochodach

na gtowe w rodzinie w 2011 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim
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351,01-477 zt
250,01-351 zt
150,01-250 zt
100,01-150 zt

50,01-100 zt

0-50 zt 30,5%

Zrédto: S| POMOST
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Fakt, ze 30,5% rodzin korzystajgcych z pomocy uzyskiwata dochdéd na
jednego czitonka rodziny w wysokosci 0-50 zt, jest zgodny z powszechnym postrzeganiem
klientow pomocy spotecznej. Poréwnywalny jednak procent rodzin (30,2%), uzyskujacy
dochody powyzej kryterium kwalifikujgcego do pomocy, sktania do zastanowienia. Podobnie
jak fakt, ze tylko niecate 9% rodzin znajduje sie w przedziale od 50 do 150 zt. Pozostate
50% rodzin korzystajgcych z pomocy, uzyskuje dochody w przeliczeniu na jednego cztonka
rodziny — w potgczonym przedziale od 351 do 477 i wiece;.

Problemem, ktérego z braku danych nie mozna przedstawi¢ w raporcie, pozostaje
liczba rodzin — wedtug dlugosci okresu pobierania swiadczen pienieznych z systemu
pomocy. Z powodu ograniczeh systemu informatycznego POMOST, nie ma mozliwosci
uzyskania danych ukazujgcych, jak dtugo klient jest objety swiadczeniami. Brak tych danych
uniemozliwia rzetelng ocene skutecznosci systemu pomocy oraz planowanie optymalnych
narzedzi interwencji socjalnej. Ze wzgledu na wage problemu, istotnym wydaje sie podjecie
dziatan majgcych na celu zmiane w parametrach systemu informatycznego do obstugi
pomocy spoteczne;.

5. Rodzina w systemie pieczy zastepczej

Kolejnym obszarem, istotnym z punktu widzenia probleméw rodziny, jest system
pieczy zastepczej. Funkcjonuje o obecnym ksztatcie od roku 2012, wprowadzony Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r (Dz.U. 2011 nr 149
poz. 887).

Srodowiskiem najbardziej pozgdanym dla efektu skutecznego wychowania i
socjalizacji dziecka, jest petna rodzina biologiczna. Drugi typ rodziny, pod wzgledem
skutecznosci i zapewnienia optymalnej jakosci zycia dziecka, to rodzina adopcyjna. W
odréznieniu od rodziny biologicznej, wchodzi ona w prawa i obowigzki takiej rodziny — pod
wplywem postanowienia sgdowego, a nie naturalnej prokreaciji.

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodziny biologicznej, a jego
sytuacja zdrowotna, prawna, emocjonalna (lub inna) nie pozwalajg na adopcje, aby zapewnié
mu bezpieczenstwo i mozliwos¢ respektowania praw obywatelskich, wynikajgcych z
konstytucji, opieke nad nim roztacza starosta miejscowego powiatu i sytuuje je w jednej z
zastepczych form opieki i wychowania: typu instytucjonalnego (dawniej: dom dziecka) lub
rodzinnego (rodzinny dom dziecka lub rodzina zastepcza). Placowki te, poprzez zapisy
ustawy, zobligowane sg do wspotpracy z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla
dzieci — rodzin, gotowych do ich przysposobienia.
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5.1 Liczba adopcji w wojewoédztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2010

W latach 2006-2010, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, nastgpit
niewielki wzrost liczby adopcji (o 26 dzieci). Natomiast liczba dzieci zgtoszonych do adopcji
w tym okresie wzrosta o 11. W kazdym z omawianych lat, liczba dzieci zgtoszonych do
adopcji byta wieksza niz liczba przysposobien. Podobnie ksztattowata sie sytuacja po
reformie osrodkdéw adopcyjno-opiekunczych przeprowadzonej w catym kraju w roku 2011.
Dane za rok 2012 pokazujg, ze stosunek liczby dzieci zgtoszonych do adopcji do liczby
dzieci zaadoptowanych nie ulegt zasadniczej zmianie, cho¢ obie te liczby wyraznie wzrosty w
poréwnaniu do lat poprzednich.*

Wykres 20. Liczba dzieci z wojewddztwie zachodniopomorskim zgtoszonych
do adopcji i zaadoptowanych w latach 2006-2010 i w roku 2012

M Liczba dzieci zaadoptowanych MW Liczba dzieci zgtoszonych do adopcji

217
2012
279

2010 -
235

141
2009
199

184
2008
256

2007 -
206

1
2006 >
224

Zrédto: OIS

5.2 Liczba dzieci w pieczy zastepczej

Dane z okresu 2007-2011, ukazujgce ogolng liczbe dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej, wskazujg na wzrost liczby dzieci kierowanych do form rodzinnych pieczy. Z
informaciji sprawozdawczych MPiPS za rok 2011 wynika, ze liczba dzieci wychowujgcych sie
w placowkach opiekuhczo-wychowawczych — zmniejszyta sie o ponad 1000.

% Na wykresie brakuje danych z roku 2011 (jest to okres reformy instytucjonalno- organizacyjnej osrodkéow
adopcyjno-opiekunczych) wiec trudno jest orzeka¢ o wystepowaniu trendu wzrostowego, cho¢ wida¢ wyraznie,
ze od roku 2009 liczba dzieci zgtoszonych do adopcji jak i zaadoptowanych systematycznie wzrasta.
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Wykres 21. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2007-2011 w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Dane te jednak nie wystarczajg dla zbadania przyczyn zjawiska. Korzystng, zgodng z
intencjg Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest wystepujgca od 2010 r.
tendencja zwigkszania si¢ liczby dzieci w pieczy rodzinnej, ktdra z pewnoscig jest wtasciwg

Zrédto: MPiPS-03

alternatywg sytuacji umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.

5.3 Liczba rodzin zastepczych

Z danych liczbowych z lat 2009-2011, ukazujgcych potencjat systemu zastepczej
pieczy rodzinnej w wojewddztwie zachodniopomorskim, wynika, ze nastgpit wzrost liczby
zawigzanych rodzin zastepczych, zaréwno spokrewnionych, niespokrewnionych z dzieckiem,
jak i rodzin zawodowych. Widoczna jest tez znaczgca przewaga (wystepujgcg we wszystkich
latach tego okresu) w liczbie rodzin spokrewnionych w stosunku do pozostatych typdw rodzin

zastepczych. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres

22.

Liczba rodzin  zastepczych w latach  2007-2011

w Zachodniopomorskim

2011

2010

2009

2008

2007

2392

Liczba rodzin zastepczych:

2375
zawodowych
niespokrewnionych
2336 z dzieckiem
M niespokrewnionych
z dzieckiem
2393
M spokrewnionych z
dzieckiem

2188

Zrédto: MPiPS-03
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Zjawisko wzrostu rodzin zastepczych jest niewatpliwie pozytywne. Nalezy jednak
podkreslic, ze w czesto rodziny spokrewnione nie sg dostatecznym gwarantem
prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, szczegdlnie z sytuacji
wspolnego zamieszkiwania z rodzicem biologicznym, pozbawionym lub ograniczonym w
prawach wobec dziecka. To najczesciej sytuacje, kiedy sad ustanawia prawo do opieki nad
dzieckiem — na rzecz jego dziadkow, rodzenstwa matki lub ojca czy innych krewnych. Jesli
ograniczenie wigze sie z naganna postawa wobec cztonkoéw rodziny, z przemoca, chorobg
alkoholowg czy innymi uzaleznieniami, dalsze przebywanie dziecka w bezposredniej
bliskosci rodzica — czesto nie tylko nie poprawia jego warunkdéw wychowania, ale pogarsza je
i wplywa na budowanie niewlasciwego obrazu swiata oraz samego siebie.

Istotnym wskaznikiem szczelnosci systemu pieczy zastepczej jest wzrost liczby rodzin
zawodowych, jednak tempo tego przyrostu jest bardzo wolne. Na przestrzeni omawianego
okresu, liczba rodzin zawodowych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
zwiekszyta sie jedynie 0 48, mniej niz w innych regionach kraju.

W zwigzku z wprowadzeniem Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
oraz wskazanymi trudno$ciami w budowaniu systemu zastepczych form wychowania
mtodych mieszkancow regionu, uzasadnionym dziataniem bytoby prowadzenie cyklicznych
kampanii spotecznych, adresowanych do potencjalnych kandydatéw na zastepcze rodziny
zawodowe. W sytuacji zmniejszajgcej sie dzietnosci rodzin, bezpowrotnych migraciji
miodziezy poza obszar wojewddztwa, dbato$¢ o pozostanie kazdego dziecka blisko miejsca
urodzenia, o wytworzenie w nich poczucia tozsamosci regionalnej — ze spotecznego punktu
widzenia — wydaje sie koniecznoscia, ale i wyzwaniem dla samorzgdu wojewddztwa oraz
wszystkich samorzgdoéw szczebla powiatowego.

Wykres 23. Liczba rodzin  zastepczych w  latach  2007-2011
w zachodniopomorskim

Liczba rodzin zastepczych:
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Zrédto: MPiPS-03

Analiza danych, dotyczgcych funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa zastepczych
rodzin wielodzietnych, specjalistycznych oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia
opiekunczego, wskazuje na systematyczny wzrost ich liczby. Znaczgcy przyrost dotyczy
rodzin wielodzietnych. Rodzin o charakterze specjalistycznym, pomimo wzrostu o prawie
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400% (z 4 w roku 2007 do 15 w roku 2011), funkcjonuje do dzis — zbyt mato. Rodziny te
sprawujg opieke nad dzieémi wymagajgcymi, na ogdét ze wzgledu na stan zdrowia,
szczegolnych warunkow i form pracy. Ponadto, w regionie odnotowuje sie powolny wzrost
liczby rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego. W ciggu pieciu, na terenie wojewddztwa
zawigzaly sie zaledwie cztery pogotowia, a ta forma pieczy jest istotna, gdyz stanowi
alternatywe dla umieszczania bardzo matych dzieci w placowkach opiekuhczych.

5.4 Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej

Dzieci niepeinosprawne, w sytuacji braku opieki rodziny biologicznej, trafiajg do
rodzinnych form opieki, ale wcigz jeszcze duza ich liczba pozostaje pod kuratelg placéwek
opiekunczych. Najmniej korzystne, w punktu widzenia rozwoju dziecka oraz mozliwosci
terapii i rehabilitacji, jest przebywanie w domu pomocy spotecznej. W roku 2011, w takiej
sytuacji pozostawato 31 dzieci z regionu.

Ponizszy wykres przedstawia pozytywng tendencje do umieszczania dzieci
niepetniosprawnych w rodzinach zastepczych. Na przestrzeni omawianego okresu, znaczgco
zmiejszyta sie liczba dzieci umieszczanych w domach pomocy spotecznej. Jeszcze w 2009
roku byto to 50 dzieci. Liczba dzieci niepetnosprawnych, pozostajgcych w pieczy placéwek
opiekunczo-wychowawczych, we wskazanym okresie nie zmienita sie.

Wykres 24. Liczba dzieci niepetnosprawnych w pieczy zastepczej w latach 2009-2011
w zachodniopomorskim

Liczba dzieci niepetnosprawnych:

w domach pomocy spotecznej B w rodzinach zastepczych B w placdéwkach opiekuriczo - wychowawczych

2011
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Zrédto: badania wtasne OIS
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6. Podsumowanie

Z przedstawionej analizy probleméw rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, iz
gtéwne kierunki interwencji, ktére nalezatoby prowadzi¢ dtugofalowo i systemowo, to:

1. profilaktyka probleméw maizenskich i rodzinnych, skierowana zarébwno do mtodych
ludzi, na poczatku budowania rodziny jak i do oséb dojrzatych, w okresach
krytycznych dla zwigzkéw matzenskich — okoto 5-9 oraz 20 roku trwania matzenstwa;

2. edukacja i interwencja socjalna wobec rodzin niesamodzielnych ekonomicznie,
polegajgca na ksztattowaniu umiejetnosci spotecznych i ekonomicznych rodzin,
doradztwie w zakresie aktywnosci zawodowej (gtdbwnie w ramach ekonomii
spotecznej);

3. promocja i upowszechnianie wtasciwych postaw w rodzinie, jak i rodziny w ogdle —
jako podstawowej komorki ekonomicznej dla gospodarki srodowiska lokalnego,
regionu oraz kraju.

Biorgc pod uwage zapisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a
takze obecny ksztatt systemu pomocy spotecznej w Polsce, czyli organizacyjne i prawne
warunki dziatania, Wojewddzki program dziatan na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, nalezy oprze¢ na budowaniu partnerskiej sieci wspotpracy z samorzadami
powiatowymi, a scislej — powiatowymi centrami pomocy rodzinie. Samorzad wojewddztwa
pozostaje zbyt oddalony od konkretnych rodzin i probleméw wystepujgcych na obszarze
wspolnoty lokalnej, by samodzielnie prowadzi¢ skuteczne interwencje pomocowe. Szczebel
powiatu stanowi naturalny poziom transmisji inicjatyw podejmowanych na poziomie
wojewddztwa. Wzmocnienie i profesjonalizacja funkcji PCPR, wydaje sie rozwigzaniem
optymalnym, dajgcym szanse powodzenia — ze wzgledu na juz posiadane przez nie
doswiadczenia i wypracowane formy wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz z
rodzinami.

Ponadto, rekomenduje sie¢ uruchomienie mechanizmow wsparcia sieciowego
koordynatorow pieczy zastepczej, powotanych z mocy ustawy na poziomie powiatdw.
Uszczelnienie systemu pieczy zastepczej moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia
dzieci, ktore nie z witasnej winy znalazly sie poza rodzing, a ktore takze zastugujg na godne
warunki rozwoju i wychowania, na szanse zbudowania poczucia tozsamosci, by mie¢ w
przysziosci swoéj udziat w kapitale spotecznym regionu.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem jest docieranie do mieszkancow regionu,
optymalnie — za posrednictwem medidow, z przekazem o wartosci rodziny — jako miejsca
wychowania, wiezi, ale takze — jako miejsca prowadzenia swoistej dziatalnosci ustugowej, o
charakterze ekonomicznym. Promocja wtasciwych postaw i relacji rodzinnych, z
jednoczesnym informowaniem o formach pomocy i wspierania rodziny, moze odegrac istotng
role w profilaktyce rozwigzywania matzenstw i rozpadu rodziny.
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Niniejszy program ma charakter otwarty, kazdego roku bedzie poddawany analizie —
zaréwno pod katem realizacji wskaznikéw, jak i czynnikdw zewnetrznych, wptywajgcych na
sytuacje rodzin, instytucji i organizacji wspierajgcych rodzine.
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